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Radoslava Kanianska, Jana Jad’ud’ova, Iveta Markova

UvVOD

Dosiahnutie trvalo udrzatel'ného rozvoja je hlavnym cielom medzinarodného
spolocenstva od roku 1992, kedy sa konal Samit Zeme v Rio de Janeiro.
Napriek vynalozenému usiliu poslednych desatroci, implementacia stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja je nedostato¢na. Odrdza sa to vo viacerych
oblastiach zivota, sférach ekonomiky, ale hlavne v zhorSeni kvality Zivotného
prostredia a neracionalnom hospodareni s prirodnymi zdrojmi. To je aj
dovod, preco sa vposlednych rokoch hladaju inovativne aucinné
sposoby dosiahnutia udrzatelného rozvoja. Jednym takym je aj zelena
ekonomika, implementovana do politickej agendy FEuropskej unie. Jej
hlavnou ambiciou je zosuladenie hospodarskeho pokroku s plnohodnotnym
zachovanim kvality Zivotného prostredia.

Cielom vysokoskolskej ucebnice je objasnenie podstaty, cielov, principov
anastrojov konceptu zelenej ekonomiky. Potreba implementacie zelenej
ekonomiky vyplyva zo sucasného stavu zivotného prostredia, socialnych
a ekonomickych trendov. Uvod je venovany zhodnoteniu stavu Zivotného
prostredia, jeho zloziek, pomocou DPSIR modelu vyjadrujuceho pri¢inno-
nasledné vztahy medzi spolocnostou, ekonomikou a zivotnym prostredim.
Taziskové témy sa venujii zelenej ekonomike vo vztahu ku klG¢ovym
environmentalnym problémom ako je  klimatickd zmena, znizovanie
biodiverzity, neracionalne vyuZzivanie prirodnych zdrojov a ekosystémovych
sluzieb, neudrzatelnd vyroba a spotreba. Rovnakd pozornost’ je venovana
implementacii  zelenej ekonomiky  do sektorov  ekonomiky,
pol'nohospodarstva, energetiky, priemyslu, dopravy a cestovného ruchu.
Predstavené su politické, legislativne, ekonomické a technologické néstroje
dosahovania cielov zelenej ekonomiky ako aj metddy monitorovania
pokroku a indikatory zelenej ekonomiky.

Vysokoskolska ucebnica je urcend Studentom vysokych §kol so zameranim
na environmentdlny manazment, environmentalistiku ako aj vSetkym
zaujemcom o tuto problematiku.

Pod’akovanie autorov patri recenzentom publikacie, prof. Ing. Viere

Markovej, PhD., prof. RNDr. Bernardovi Siskovi, PhD., doc. PaedDr.
Tomasovi Hakovi, PhD., za posudenie ucebnice a cenné pripomienky.

Radoslava Kanianska
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1 ZIVOTNE PROSTREDIE — DETERMINANT
HOSPODARSKEHO RASTU

Zasahy c¢loveka do zivotného prostredia st v poslednom obdobi také vyrazné,
ze mdézu mat’ za nasledok naruSovanie stability systému s dosledkami, ktoré
maju rozsiahly, ¢asto negativny vplyv na existenciu, rozvoj a pdsobenie
Cloveka na Zemi. Zasahy cClovek vzhladom na Siroku vézbu a vzajomnu
prepojenost’ jeho zloziek nemaju iba miestny alebo regionalny charakter, ale
ich posobenie byva rozsiahle a Gi¢inok treba posudzovat’ globalne (Cermék et
al., 2008). Velky tlak Tudskych ¢innosti na zemské sféry a zasoby
prirodnych zdrojov zosilnel najméd s nastupom novoveku a priemyselnej
revolucie v polovici 18. storo¢ia (Matyasek, Suk, 2009). V st¢asnosti uz nie
su pochybnosti o zavislosti hospodarskeho rastu na Zivotnom prostredi.
Kritéria kvality Zivotného prostredia a reilnej vycerpatelnosti zasob
prirodnych zdrojov sa stali rovnocennymi determinantmi hospodar-
skeho rastu.

Zintenzivnenie ekonomiky a rast hospodarstva méa za nasledok mnoho
negativnych vplyvov na zivotné prostredi. Celosvetovy vyvoj 20. storocia a
jeho prognozy do budicnosti ukazuji na jeho neudrzatelnost’ v intenciach
stic¢asné¢ho zabehnutého modelu. Aby mohli byt prijimané opatrenia, politiky
¢i legislativa na zlepSenie tohto stavu, je potrebnd analyza aktudlneho stavu
zivotného prostredia. T4 by mala byt vychodiskom pri formulovani politik a
odrazovym mostikom pldnovanych opatreni implementovanych do réznych
sektorov ekonomiky ¢i bezného Zivota veducich k zlepSeniu stavu zivotného
prostredia. Stav zivotného prostredia je vyrazne ovplyviliovany globalnymi
megatrendami. Europska environmentalna agentira (2015) za hlavné
povazuje:

e rozdielne globalne populacné trendy,

e zvySujucu sa mieru urbanizacie vo svete,

e meniace sa zat'azenie chorobami a rizikéd epidémii,
e zrychl'ujuci sa technologicky pokrok,

e pokracujuci hospodarsky rast,

e multipolarny svet,

e intenzivnejSiu globalnu sut’az o zdroje,

e rastlci tlak na ekosystémy,

e zvySovanie zdvaznosti problému a dosledkov zmeny klimy,
e rastlce znecistenie Zivotného prostredia,

e diverzifikujuce sa pristupy k riadeniu.
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1.1 Hodnotenie stavu Zivotného prostredia

Stav zivotného prostredia je potrebné hodnotit a posudzovat v SirSich
suvislostiach, vzdy s ohladom na udrzatelnost systémov, ktoré st
predpokladom jeho existencie. Existuje viacero metdéd pouzivanych pri
hodnoteni stavu zivotného prostredia. Medzi medzinarodne akceptované,
patri aj metdda DPSIR. Ta pontka vdaka kauzdlnemu retazcu
najkomplexnejSi pohlad na =zlozky zivotného prostredia. Predstavuje
zakladny metodologicky nastroj integrovaného posudzovania Zzivotného
prostredia  (Integrated Environment Assessment - IEA). Vznikol
rozpracovanim povodného PSR modelu, ktory bol navrhnuty OECD.
Eurépska environmentalna agentira ho pouziva pri posudzovani stavu
zivotného prostredia a jeho zloziek, pri¢in tohto stavu, ako aj
predpokladanych tendencii vyvoja do budicnosti. Prioritnym cielom
takéhoto hodnotenia je poznat’ pri¢inno - nasledné vzt'ahy medzi ¢innost'ou
¢loveka a stavom Zzivotného prostredia, pricom v ramci jednotlivych ¢lankov
tohto ret'azca sa nachddzaju indikatory charakterizujuce:

e hnacie sily (Driving forces - D), tj. socialne, demografické
a ekonomické faktory, tzv. spuStacie mechanizmy procesov Vv
spolo¢nosti, ktoré vyvolavaju

o tlak (Pressure - P) na zivotné prostredie, ktory je bezprostrednou
pri¢inou zmien v

e stave Zivotného prostredia (State - S). ZhorSovanie stavu zivotného
prostredia ma zvycajne za nasledok negativny

o dosledok (/mpact - 1) na zdravie Cloveka, biodiverzitu, funkcie
ekosystémov, ¢o logicky vedie k formulovaniu opatreni a nastrojov v
spolo¢nosti zameranych na eliminovanie, resp. napravu S$kod v
zivotnom prostredi v poslednom ¢lanku tohto kauzalneho retazca -
ktorym je

e odozva (Response - R) (Kanianska 2007, 2013a).

Hodnotenie zloziek zivotného prostredia pomocou DPSIR modelu je okrem
zhodnotenia stavu zamerané aj na identifikdciu a analyzu vzajomnych
interakcii medzi zloZkami zivotného prostredia ako aj vplyvu hospodarskych
odvetvi ainych ludskych aktivit, spojenych aj s vyuZivanim prirodnych
zdrojov na ich kvalitu ¢i kvantitu. V ramci jednotlivych c¢lankov tohto
retazca sa nachadzaji agregované a individualne indikatory. DPSIR modely
su zjednodusenym vyjadrenim reality. Existuju d’alSie vzt'ahy a faktory (napr.
socialne-ekonomické), vyznamne ovplyviujice zivotné prostredie, ktoré
v modeloch nie st plne zahrnuté.
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Systematicky proces indikatorového hodnotenia Zzivotného prostredia bol
zahajeny na urovni Eurdpskej tnie v roku 1998, kedy bol na zasadani Rady
ministrov &lenskych krajin EU vypracovany a néasledne prijaty material
Indikatory v procese integracie (Indicators in the context of integration),
zamerany na zosuladenie indikatorového systému hodnotenia vytvoreného
Eurépskou environmentalnou agenturou (EEA), Organizaciou pre
ekonomicku spolupracu a rozvoj (OECD) a Statistickym tiradom Eur6pskeho
spolo¢enstva (EUROSTAT) (Kanianska, Marcinatova, 2007).

1.1.1 OvzduSie

Sucasné socioekonomické trendy vratane vplyvu ekonomickych sektorov ako
je energetika, priemysel, doprava, polnohospodarstvo, generuju znacny tlak
na kvalitu ovzdusia. Ide hlavne o emisie znecistujucich latok, sklenikovych
plynov, acidifikaénych substancii ¢i prekurzory troposférického ozénu. To sa
odraza v lokalnej a regionalnej kvalite ovzdusSia, kyslosti atmosférickych
zrazok ¢i prizemného ozoénu. Dosledkom st stcasné environmentalne
problémy ako je klimaticka zmena, acidifikacia, poSkodenie ozonovej vrstvy.
Ako odozva k tejto situdcii st prijimané politické, legislativne, ekonomické
¢i technologické opatrenia. Kauzalny DPSIR model pre ovzdusie zahtiajtci
hodnotiace indikatory znazornuje obr. 1.1.

Co sa tyka emisnej situdcie vo svete, zvySuju sa najmi emisie CO,. Pri ich
hodnoteni vSak treba zohl'adnit’ regionalny faktor. Az 56 % globalnych emisii
pripada na Cinu, USA a EU, z toho na Cinu 29 %, USA 16 % a EU 11 %.
Medziroény vyvoj pritom ukazuje pokles v USA a EU, zatial v Cine
a krajinach ako India, Japonsko a Ruskd federacia bol zaznamenany narast
(PBL, 2013). Posledné desatro¢ia si v EU spojené s poklesom emisii va&siny
zneCistujucich latok, najmd SO, a Pb. Problémom ostdvaju emisie NOy
s negativnym dopadom na biodiverzitu citlivych terestrickych a vodnych
ekosystémov. Vzhl'adom na zdravie su najproblematickejSimi polutantami
v Eurdpe tuhé Castice (PM), prizemny ozén a NO, (EEA, 2010).

Na Slovensku bol rovnako ako v celej EU zaznamenany po roku 1990
plynuly zvicsa pokles emisii zneCistujucich latok (tuhych znecistujiicich
latok, SO,, NOy, CO). Najvyraznejsi pokles bol zaznamenany v pripade
emisii SO, dosahujicich v SR najvyssiu urovenn v 80-tych rokoch 20.
storo&ia. V obdobi rokov 1990 — 2009 sa tieto emisie znizili o 88 % (SHMU,
2014; Skantarova, 2011). Po roku 2000 sa v$ak rychlost’ poklesu vyrazne
spomalila a dokonca v rokoch 2003 — 2005 bol zaznamenany mierny narast.
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Populacné trendy

Polnohospoddrstvo Medzinarodné dohovory
Priemysel Politicke, legislativne,
Energetika technologicke,

Cestovny ruch manazérske opatrenia
Ekonomické ndstroje

Hnacie -

«

- » Poskodenie ozonovej

.. .. .. N W
Emisie znecistujucich Stay
latok \_/ vrstvy Zeme
Emisie sklentkovych Klimaticka zmena
plynov Acidifikacia

N A Lokalne a regiondlne
(2 aczdzﬁkgycny el znecistenie ovzdusia
ST Kyslost atmosférickych
Prekurzory aradok
troposférického ozonu Kyslost atmosférickych
zrazok
Koncentracia
prizemného ozonu

Obrdzok 1.1 DPSIR model pre ovzdusie (upravené podla Skantarova, 2011)

Vyvoj celkového mnozstva emisii NH; je po ich vyraznejSom poklese
v rokoch 1993 — 2000, stabilny. Pokles bol rokoch 1993 — 2000 zaznamenany
aj v pripade emisii nemetanovych prchavych organickych latok (NMVOC),
s miernym narastom po roku 2000 a opidtovnou stabilizaciou s miernymi
vykyvmi. Emisie tazkych kovov maji po roku 1990 klesajuci trend
s vynimkou roku 2008, kedy bol zaznamenany nérast najmd v pripade
kadmia. Emisie perzistentnych organickych latok (POPs) v obdobi rokov
1993 — 2000 vyrazne poklesli. Po roku 2000 pokles véacsiny skupin POPs
pokracoval, s vynimkou polychlérovanych bifenylov (PCB) a polycyklickych
aromatickych uhlovodikov (PAH), uktorych bol zaznamenany mierny
narast. Co sa tyka kvality ovzduSia v sidlach, ktoré odrazaji imisie, Gize
znecistujuce latky nachadzajuce sa v atmosfére, problémom ostavaju lokalne
koncentracie NO, aPMjy. Regionalne znecCistenie ovzduSia vyjadruje
znecistenie hrani¢nej vrstvy atmosféry krajiny vidieckeho typu v dostato¢ne;j
vzdialenosti od lokdlnych priemyselnych a mestskych zdrojov. Limitné

10
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hodnoty na ochranu vegetacie (SO,, NOy) neboli prekroc¢ené. Prekrocenia
boli zaznamenané v pripade prizemného ozonu (MZPSR, SAZP, 2015).

1.1.2 Voda

Podobne ako u ovzduSia su hlavnymi hnacimi silami pre vodu ako zlozku
zivonté¢ho prostredia socioekonomické trendy vratane ekonomickych
sektorov. Tlak je vyvolavany na jej kvantitu aj kvalitu. Savisi to s odbermi
povrchovych aj podzemnych vod, vypustanim odpadovych vod ¢i
neziadicimi tnikmi réznych znecist'ujucich latok. To sa odraza v stave zasob
a kvalite vody, zvlast' pitnej. Dosledkom nepriaznivého stavu je vznik
environmentalnych problémov ako je eutrofizacia, acidifikdcia, aridizacia.
Ako odozva k tejto situdcii su prijimané politické, legislativne, ekonomické
¢i technologické opatrenia. Kauzalny DPSIR model pre vodu zahfiajuci
hodnotiace indikatory znazorfiuje obr. 1.2.

V roku 2009 bolo v EU len 43% utvarov povrchovych vod hodnotenych
dobrym alebo velmi dobrym ekologickym stavom. Najohrozenejsi je
ekologicky stav utvarov povrchovych vdd strednej a severozapadnej Europy
v oblastiach s intenzivnym pol'nohospodarstvom a vysokou hustotou
obyvatel'stva. Okolo 10% riek a jazier ma zly chemicky stav, najmi vd’aka
pritomnosti tazkych kovov v riekach a jazerach. Priblizne 25% povrchovych
vod ma zly stav u dovodu pritomnosti dusi¢nanov (EC, 2012).

Na Slovensku odbery povrchovych vod zaznamenali po roku 1995 vyrazny
pokles. V roku 2014 tento pokles v porovnani s rokom 1995 predstavoval
70,5 %. Odbery podzemnych vod sa po roku 1995 znizovali, ale po roku
2000 maji pomerne vyrovnany charakter. V porovnani rokov 2014 a 1995
doslo k poklesu o 44,4 %. Rovnako dochadza k poklesu objemu vypustanych
odpadovych vod do povrchovych vdd. V porovnani rokov 2014 a 1994 tento
pokles predstavoval 50,8 %. Vroku 2014 bolo na verejni kanalizaciu
napojenych 64,7 % obyvatel'ov. Na Slovensku malo z hodnotenych vodnych
utvarov povrchovych vod velmi zly azly ekologicky stav 9,1 %. Dobry
chemicky stav nedosahovalo 2,4 % vodnych tutvarov povrchovych vaod.
V zlom chemickom stave sa nachadzalo 14,7 % ttvaroch podzemnych vod.
Pitna voda ma dlhodobo vynikajicu kvalitu, v roku 2014 podiel analyz pitne;j
vody vyhovujuicich limitom dosiahol 99,7 %. V tomto roku bolo v SR
napojenych 82,9 % obyvatel'ov zasobovanych vodou z verejnych vodovodov
(MZPSR, SAZP, 2015).
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Populacné trendy Medzindrodné dohovory
Polnohospoddrstvo Politické, legislativne,
Priemysel technologicke,
Energetika manazérske opatrenia
Cestovny ruch Ekonomické nastroje

A

Tlak
&\/

—

Hnacie
\ sily //

Odbery povrchovych
a podzemnych vod

Intenzita vyuzivania vod
Vypustanie odpadovych
vod
Spotreba agrochemikalii
Havarie a zivelné
pohromy

Obrazok 1.2 DPSIR model pre vodu (upravené podla Korenova, 2011)

1.1.3 Poda

Aj pri pode su hnacimi silami populacné trendy a sektory ekonomiky ci
prirodné katastrofy. Tie generuju tlak na podne zdroje a ich kvalitu. Odraza
sa to v degradécii pody, ktord moze byt hodnotend stavom kontaminacie,
acidifikaciou, salinizaciou, er6ziou, kompakciou, ubytkom organického
uhlika ¢i zivin. To ma za ndasledok zmenu podnych funkcii a zniZenie
pddnej biodiverzity. Ako odozva ktejto situdcii st prijimané politicke,
legislativne, ekonomické ¢i technologické opatrenia. Kauzalny DPSIR model
pre podu zahfiiajici hodnotiace indikatory znazoriuje obr. 1.3.
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Populacné trendy
Polnohospoddrstvo
Lesné hospodarstvo o )
Doprava ]V[ed:'n.zar'odne '('/0/7?\701:\’
Priemysel Politicke, legl.,'vlaf'lwze,
Energetika tef’]?nologzcke, -
Cestovny ruch nuln(l:e)r;:k@ opatrenia
Prirodné katastrofy Ekonomickeé nastroje

Hnacie oo
T~/ \

e
Zabery a nepriepustné \ Stay
prekrytie pody \_/
Intenzifikacia vyuzivania
pédy DEGRADACIA PODY
Odlesrnovanie Plosna a bodova
Lesné poziare kontamindcia
Acidifikacia pody
Salinizacia pody
Ubytok organického
uhlika
Ubytok Zivin
Erozia
Zhutnovanie
Strata biodiverzity

Obrazok 1.3 DPSIR model pre podu (upravené podla Kanianska, 2009)

Podla Baia et al. (2008) bolo celosvetovo degradovanych 24 9% pody.
Z celkovo degradovanej pddy pripadalo 20 % na ornu podu, 23 % na podu
v listnatych a 19 % v ihli¢natych lesoch. V Eurdpe sa odhaduje vyskyt troch
miliénov potencidlnych environmentalnych zatazi. Co sa tyka erozie,
v Europe (okrem Ruska) je 105 mil. ha poédy ovplyvnenych vodnou a 42 mil.
ha veternou eréziou. V 45 % pdd Eurdpy je nizky alebo vel'mi nizky obsah
organického uhlika (s obsahom 0 - 2%). Salinizaciou trpi 3,8 mil ha pod
(Jones et al., 2012).

Na Slovensku doslo v rokoch 1990 az 2014 k nepriaznivému poklesu vymery
pol'nohospodarskej pddy o 59 553 ha. Naopak doslo k narastu zastavanych
ploch anadvori o 107 825 ha. Lesné pozemky tiez zaznamenali narast
0 31 105 ha. U poI'nohospodarskych pdd je nepriaznivy ndrast zastipenia pod
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s kyslou pddnou reakciou, o 5,6 % v porovnani odberového cyklu 1990-1994
az 2006-2011. 99 % pol'nohospodarskeho pddneho fondu je na Slovensku
hygienicky vyhovujtca. Identifikovanych bolo 878 pravdepodobnych a 257
existujicich environmentadlnych zatazi. Vodnou erdziou je postihnutych
zhruba 38,9 % avetrovou 5,9 % pol'nohospodarskych pod Slovenska.
Zhutnenim trpi asi 192 tis. ha pdd aprocesy zhutiovania potencidlne
prebichaji na dalSich 457 tis. ha pol'nohospodarskych pod (Kanianska,
2009).

1.1.4 Horniny

Hnacimi silami v spolo¢nosti, vytvarajucimi tlak na horninové prostredie st
najmd ekonomické sektory so zvySujicim sa dopytom po prirodnych
zdrojoch. Tak je generovany tlak na horninové prostredie. Stav zasob
prirodnych zdrojov klesa. Nasledky tazby nerastnych surovin sa zintenzivnili
s nastupom industrializacie. Sprevadzajucim negativom su aj Skody na
I'udskom zdravi, havarie atirazy, ako dosledok ziskavania a spractivania
nerastnych surovin. Odozvou spolo¢nosti, so snahou minimalizovat’ uvedené
negativa, st prijimané politické, legislativne ¢i ekonomické néstroje na
réznych urovniach v spolo¢nosti. Kauzalny DPSIR model horninového
prostredia ako zlozky zivotného prostredia zahfnajuci hodnotiace indikatory
znazornuje obr. 1.4.

Za poslednych 30 rokov bol v celosvetovom meradle zaznamenany najvacsi
dopyt po metalickych rudach. V rokoch 1980 az 2008 sa ich tazba zvysila
z 3,5 na 8,2 Gt a dopyt po nich sa zvysil o 133%. Podobne rastol dopyt po
stavebnych materidloch, ktory sa zvysil o 80% v porovnani rokov 1980
a 2008, co predstavovalo narast o 8,7 Gt. Celosvetovo tazba fosilnych paliv
rastla o nieCo menej ako tazba stavebnych materidlov a v rokoch 1980 az
2008 bol zaznamenany 60% narast predstavujtci 4,8 Gt (OECD, 2010a).

Na Slovensku podstatni ¢ast’ tazby tvori tazba nerudnych, stavebnych a
energetickych surovin. V roku 2011 geologické zésoby 621 vyhradnych
lozisk dosiahli na Slovensku 16,459 mld. ton s podstatnou prevahou
nerudnych surovin (12,467 mld. ton). Celkova tazba v roku 2010 dosiahla
29,7 mil. ton. Co sa tyka nevyhradenych lozisk nerastov (predovietkym
stavebny kamen, Strkopiesky a tehliarske suroviny), v roku 2011 bolo na
uzemi Slovenska evidovanych spolu 457 lozisk s celkovymi geologickymi
zdsobami 2,8 mld. t. Tazba z nich dosiahla 8,3 mil. t v roku 2010 (SGUDS,
2011).
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Populacné trendy
Polnohospodarstvo
Priemysel Medzinarodné dohovory
Energetika Politicke, legislativne,
Doprava technologicke,
Lesné hospodarstvo manazerske opatrenia
Cestovny ruch Ekonomické nastroje
Hnacie . @
\ sily /
Tlak
Tazba energetickych, -
rudnych a nerudnych
surovin

Obrazok 1.4 DPSIR model pre horninové prostredie
(upravené podla Proksa, 2011)

1.1.5 Biota

Socioekonomické hnacie sily vytvaraju tlak na biotu, ktory sa stale zosiliiuje.
Odraza sa to v stave bioty, biotopov, v poc€etnosti rastlinnych a ZivociSnych
druhov. Prirodné biotopy st degradované, fragmentované ¢i kontaminované.
Ako odozva st na ochranu bioty a biodiverzity prijimané Specifické ochranné
opatrenia. Kauzalny DPSIR model pre biotu zahfiajici hodnotiace indikatory
znazornuje obr. 1.5.
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Lov zveri a rybolov

L

Obrazok 1.5 DPSIR model pre biotu (upravené podla Kapusta, 2011)

V celosvetovom meradle, na eurdpskej ako aj narodnej trovni, si mnohé
druhy ohrozené vyhynutim. V EU, z 1182 druhov uvedenych v zozname
Smernice o biotopoch, sa v nepriaznivom stave nachadza 52% z tychto
druhov au 31% pripadov stav nie je zndmy. Z 216 typov biotopov sa len
17% nachéadza v priaznivom stave (EEA, 2010).

Na Slovensku, z celkového poctu 12 618 druhov rastlin sa skoro jedna
Stvrtina povodnych druhov rastlin nachddza v r6znom stupni ohrozenosti
(cez 40 % vysSich rastlin a cez 17 % nizSich rastlin), pricom vyhynutych je
196 druhov a 222 druhov je klasifikovanych ako endemity (Kapusta, 2011).
Na Slovensku je v sucasnosti dostatocne chranenych 78 % druhov a biotopov
europskeho vyznamu. Stav plazov a obojzivelnikov je vel'mi nepriaznivy.
Naopak lepsi stav vykazuju rastliny vyskytujice sa v alpskom bioregione.
Trend populécie vtakov je u 55% druhov stabilizovany alebo stipajuci. 34 %
v$ak zaznamenava klesajuci trend (MZPSR, SAZP, 2015).
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D

KLCUCOVE SLOVA
Zivotné prostredie, integrované hodnotenie Zivotného prostredia,

indikator, DPSIR model, kauzalny retazec, hnacia sila, tlak, stav,
dosledok, odozva, ovzdusie, voda, pdda, horniny, biota

OTAZKY NA OVERENIE ZNALOSTI

Akymi megatrendami je v sucasnosti ovplyvitiovany stav zivotného
prostredia vo svete?

Aka je podstata DPSIR met6dy hodnotenia Zivotného prostredia?

Co predstavuju hnacie sily v spoloénosti a aky tlak na Zivotné
prostredie generuju?

Ako sa prejavuje dosledok nepriaznivého stavu zivotného prostredia?
Aké opatrenia predstavuju odozvu spolo¢nosti voci nepriaznivému
stavu zivotného prostredia?

Aka4 je situacia v kvalite ovzduSia vo svete a na Slovensku?

Aky je stav vod v Eur6pe a na Slovensku? Aké nepriaznivé
environmentalne problémy sposobuje nedostato¢na kvalita vody?
Ako sa vyvija degradécia pddy vo svete a na Slovensku?

Aky je trend vyuzivania nerastnych surovin vo svete?

V akom stave je biodiverzita na Slovensku, ktoré skupiny Zivo¢ichov
s najviac ohrozené?

ULOHY NA OVERENIE ZNALOSTI

Vyberte si jednu zlozku zivotného prostredia a nacrtnite pre fu
DPSIR model, v ktorom Specifikujte individualne indikatory.
Opiste stav a vyvoj vybratych individudlnych indikatorov

v ohrani¢enom uzemi (napriklad v Slovenskej republike, v okrese
v ktorom Zijete a pod.).
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2 TRVALO UDRZATEINY ROZVOJ

Do 70. rokov minulého storoCia sa otdzky ekonomického rozvoja, socidlnej
spravodlivosti a ochrany zivotného prostredia ¢asto chépali a aj posudzovali
izolovane. Odborna verejnost’ si ale zafala stile viac uvedomovat
prepojenost’ tychto sfér a potrebu jednotného politického postupu pri rieSeni
integrovanych problémov. Medznikom v zmene chapania vztahov medzi
tymito aspektmi zivota bola Konferencii OSN o Pudskom Zivotnom prostredi
(Stokholm, 1972), na ktorej boli prijaté zasady na zachovanie a zlep3enie
zivota Cloveka. Skutoénym medznikom sa stali az 80. roky. V roku 1983
prijalo  Valné zhromazdenie OSN uznesenie k procesu pripravy
environmentalnej perspektivy do roku 2000 a neskorSie obdobie, ktorym sa
vytvorila Svetova Kkomisia pre Zivotné prostredie arozvoj, na cele s
predsednickou Gro Harlem Brundtlandovej, byvalou ministerkou Zivotného
prostredia a predsednickou norskej vlady. V roku 1987 Komisia publikovala
spravu pod nazvom NaSa spolocna budicnost (Our Common Future),
v ktorej prvy kréat formélne zadefinovala pojem trvalo udrzatelny rozvoj (NR
SR, 2001).

Trvalo udrzatelnym rozvojom sa rozumie cieleny, dlhodoby, komplexny a
synergicky proces, ovplyvilujuci podmienky a vSetky aspekty zivota
(kultarne, socialne, ekonomické, environmentalne a inStitucionalne), na
vSetkych urovniach (lokalnej, regionalnej, globalnej). Smeruje k takému
funkénému modelu urcitého spolocenstva, ktory kvalitne uspokojuje
biologické, materidlne, duchovné a socidlne potreby a zaujmy l'udi. Pritom
eliminuje alebo vyrazne obmedzuje zasahy ohrozujuce, poskodzujuce alebo
ni¢iace podmienky a formy Zzivota, nezatazuje krajinu nad unosni mieru,
rozumne vyuziva jej zdroje a chrani kulturne a prirodné dedi¢stvo. Pojmy
trvala udrZatelnost (sustainability) a trvalo udrZatelny rozvoj (sustainable
development) suvisia s poznanim, ze akykol'vek nekontrolovatelny rast
(populécie, vyroby, spotreby, znecistenia a pod.) je neudrzatelny v prostredi
obmedzenych zdrojov. Trvalo udrzateny rozvej (TUR) v Slovenskej
republike pravne vymedzuje § 6 zdkona €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi.
Podl'a neho ide o taky rozvoj, ktory sucasnym i budicim generaciam
zachovava moznost’ uspokojovat’ ich zakladné Zzivotné potreby a pritom
neznizuje rozmanitost’ prirody a zachovava prirodzené funkcie ekosystémov
(FZ CSFR, 1992).

Sprava a aktivity Svetovej komisie pre zivotné prostredie a rozvoj polozili
zéklady prvého svetového samitu Konferencie OSN o Zivotnom prostredi a
rozvoji (United Nations Conference on Environment and Development -
UNCED, Samit Zeme), ktory sa konal v roku 1992 v Rio de Janeiro. Na
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konferencii boli prijaté 4 zasadné dokumenty: Riodeklaracia (obsahujuca 27
zadsad TUR), AGENDA 21 (obsahujuca 40 kapitol), Dohovor o biologickej
diverzite, Ramcovy dohovor o klimatickej zmene. Konferencia bola
vyznamnym medznikom environmentalnej politiky. Samit v Riu zaviedol
trvalo udrzatel'ny rozvoj ako paradigmu rozvoja spolo¢nosti, definoval ho
ako neustale zvySovanie kvality I'udi, nielen hospodarsky rast (Miklos, 2011).
Bolo to prvé najvicsie stretnutie Celnych predstavitelov Statov v dejinach,
zaoberajuce sa environmentalnymi a rozvojovymi problémami l'udstva. Po
samite Zeme sa rozbehol cely rad aktivit a iniciativ po celom svete.
Rozhodnutim ekonomickej a socialnej rady OSN, vroku 1993 vznikla
Komisia OSN pre trvalo udrzateny rozvoj. Jej hlavnou napliou je
hodnotenie pokroku dosiahnutom na medzinarodnej, regionalnej a narodnej
urovni  pri  implementdcii odporucani a zavdzkov obsiahnutych
v dokumentoch z UNCED, poskytovat’ politické a koncepcné usmernenia,
podporovat’ dialog a budovat’ partnerstva za ucelom presadzovania trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

V roku 2002, desat’ rokov po konferencii v Rio de Janeiro, sa predstavitelia
190 krajin opétovne stretli na v Johannesburgu na Svetovom samite o trvalo
udriatel’nom rozvoji, Rio+10 (World Summit on Sustainable Development —
WSSD, Samit Zeme 2012) s cielom bilancovat’ uplynuly vyvoj v oblasti TUR.
Na samite boli prijaté roézne odporucania a postupy ako sa vyrovnat
s neudrzatelnym rozvojom v globdlnom meradle. Hlavnymi vystupmi zo
samitu boli Politickd deklaricia a Johannesbursky plan implementacie, ktory
obsahoval zavézky na urychlenie implementacie TUR na vsetkych Grovniach.
Venoval sa problematike ako je eradikéacia chudoby, zmena neudrzateI'nych
modelov vyroby a spotreby, ochrana a manazment prirodnych zdrojov,
zdravie. Plan implementacie vyzyval k vyrovnanej integracii troch pilierov
TUR (ekonomického, socidlneho a environmentalneho).

Napriek tomu, ako aj mnohym d’al$im usiliam, bola zaznamenana neustéle
pokracujuca devastacia prirody a prirodnych zdrojov. Tento nepriaznivy
vyvoj bol vyzvou pre d’alsi svetovy samit Konferenciu OSN o udriatel’'nom
rozvoji, Rio+20, ktory sa konal vroku 2012 (Moldan, Dlouhd, 2011).
Konferencia nadviazala aj na Miléniovy samit OSN a jeho rozvojové ciele
z roku 2000. Na konferencii Rio+20 bol prijaty dokument Budiicnost, ktoru
chceme (UN, 2012), v ktorom vyjadrili zucastnené krajiny odhodlanie
pokracovat’ na ceste trvalo udrzatelného rozvoja. Zelena ekonomika v
kontexte udrzatel'ného rozvoja a odstranenia chudoby bola jednou z hlavnych
tém. Konferencia OSN o udrzate'nom rozvoji, Rio+20, spustila v roku 2012
inkluzivny medzivladny proces pripravy agendy a trvalo udrzatelnych
cielov. Agendu udrzatelného rozvoja oficidlne schvalil samit OSN 25.
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septembra 2015 v New Yorku v dokumente Premena ndsho sveta: Agenda
pre udriatel’ny rozvoj 2030 (Transforming our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development), ktor¢ho sucastou su aj Ciele udriatel’ného
rozvoja (Sustainable Development Goals):

1.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

20

Ziadna chudoba — ukon¢it’ chudobu viade a vo vietkych jej formach.
Ziadny hlad — ukon¢it’ hlad, dosiahnut’ potravinovii bezpeénost
a lepSiu vyzivu a podporovat’ trvalo udrzateI'né pol'nohospodarstvo.
Kvalita zdravia a Zivota — zabezpecit' zdravy Zzivot a podporovat’
blahobyt pre vSetkych a v kazdom veku.

Kvalitné vzdelanie — zabezpecit' inkluzivne, spravodlivé a kvalitné
vzdeldavanie a podporovat’ celozivotné¢ vzdelavacie prilezitosti pre
vSetkych.

Rodova rovnost’ — dosiahnut’ rodovu rovnost” a posilnit’ postavenie
vSetkych zien a dievcat.

Cista voda a hygiena — zabezpetit’ dostupnost’ a trvalo udrzatelny
manazment vody a sanitdrnych opatreni pre vSetkych.

Dostupna a €ista energia — zabezpecit' pristup k cenovo dostupnej,
spolahlivej, trvalo udrzateI'nej a modernej energii pre vsetkych.
Dostojna praca a ekonomicky rast — podporovat’ trvaly, inkluzivny
atrvalo udrzatelny ekonomicky rast, plni a produktivnu
zamestnanost’ a riadnu pracu pre vsetkych.

Priemysel, inovacie a infrastruktira - vybudovat pevnu
infrastruktiru,  podporovat  inkluzivhu atrvalo  udrzatenu
industrializéciu a posilnit’ inovacie.

ZniZenie nerovnosti — znizit rozdiely v rdmci a medzi krajinami.

. UdrZatel’'né mesta a komunity — premenit’ mesta a l'udské obydlia

na inkluzivne, bezpecné, odoln¢ a trvalo udrzatel'né.

Zodpovedna spotreba a vyroba — zabezpeCit trvalo udrzatelni
spotrebu a vyrobné schémy.

Ochrana klimy — podniknut’ bezodkladné opatrenia na boj proti
klimatickym zmenam a ich dosledkom.

Zivot pod vodou — zachovat a trvalo udrzatelne vyuZivat oceany,
moria a zdroje mora na trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Zivot na pevnine — chranit, obnovovat a podporovat’ trvalo
udrzatené vyuzivanie pozemnych ekosystémov, trvalo udrzatelne
riadit’ lesné hospodarstvo, bojovat’ proti premene krajiny na pust
a zastavit’ spatnu degradaciu krajiny a stratu biodiverzity.

Mier, spravodlivost’ asilné inStiticie — podporovat mierovi
inkluzivnu spolo¢nost’, poskytnut’ pristup k spravodlivosti pre
vSetkych a budovat efektivne, transparentné a inkluzivne instittcie.
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17. Partnerstva za ciele — posilnit prostriedky implementacie
a revitalizacie globalneho partnerstva pre trvalo udrzatel'ny rozvoj.

2.1 Trvalo udrzatel’ny rozvoj a Eurépska tinia

Trvalo udrzatel’ny rozvoj je zakladnym a v§eobecnym cie’om Eurdpskej
unie zameranym na neustdle zlepSovanie kvality Zivota a blahobytu
siCasnych a buducich generacii na zaklade prepojenia hospodarskeho
rozvoja, ochrany zivotného prostredia a socialnej spravodlivosti.

Od roku 1987 kedy sa v Brutlandovej sprave objavila definicia TUR bolo
vramcei EU v tejto oblasti najmid v poslednych rokoch prijatych
arozpracovanych niekol’ko dalSich dokumentov kIiCového vyznamu.
Z pohl'adu ¢asového vyvoja v zmysle principov zelenej ekonomiky je za prvy
kI'a€ovy dokument mozné povazovat' tzv. Lisabonsku stratégiu prijatu na
samite EU v roku 2000. Vo svojej povodnej forme predstavovala program
radikalnej obnovy EU v ekonomickej a socidlnej oblasti. Cielom bolo urobit
z EU do roku 2010 konkurenéne schopnti dynamicki poznatkovii ekonomiku
schopnu trvalo udrzateIného rastu, s vi¢Sim poctom pracovnych miest
a vagsou socialnou sudrznostou, aby EU dokéazala konkurovat USA
a Japonsku. V roku 2005 EU Lisabonsk stratégiu znaéne zuzila a rozhodla
sa zamerat iba na podporu ekonomického rastu a zamestnanosti podla
moznosti kazdej Clenskej krajiny. Tato korekcia pdvodného zameru sa
nazyva reviziou Lisabonskej stratégie s podndzvom Partnerstvo pre rast
a zamestnanost’. Eurdpska komisia v nej vytycila tri zdkladné prioritné ciele:

e aby sa EU stala miestom pritazlivym pre investicie a pracu,

e aby sa poznatky a inovacie stali bijicim srdcom eurdépskeho
hospodarskeho rastu,

e aby sa prispdsobenim politik umoznilo podnikatelom vytvarat’ viac
a kvalitnejSich pracovnych miest.

V roku 2010 Eurépska rada schvalila pokracovatel'a Lisabonskej stratégie
pre nasledujuce obdobie, ktory dostal ndzov stratégia Eurépa 2020 pre
vytvorenie podmienok inteligentného, udrzatelného a inkulzivneho rastu. EU
sa dohodla na piatich hlavnych ciel'och, ktoré chce dosiahnut’ do konca roka
2020. Tykaji sa zamestnanosti, vyskumu a vyvoja, klimy a energetiky,
vzdelavania, socialneho zaClenenia a zniZovania chudoby. V stratégii Europa
2020 sa prelinaju tri linie TUR: ekonomickd udrzatelnost’ rastu v podobe
inteligentného rastu, environmentalna udrzatel'nost’ ekonomického rastu ako
udrzatel'ny rast a socidlna udrzatel'nost’ ekonomického rastu cez inkluzivny
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rast (obr.2.1). Pre ciele zelenej ekonomiky je prioritnd oblast’ udrzate'ného
rastu s prepojenim na inteligentny rast, v ktorej si EU stanovila ciel’ zvy$enia
kvality ZP efektivnym vyuZivanim zdrojov. Pokrok v dosahovani cielov
stratégie Europa 2020 podporuje a monitoruje Eurépsky semester, tzv. roény
cyklus hospodarskej a rozpoétovej koordinacie EU.

—

Ekonomicka
udriatel’nost’ rastu
zvySenie ekonomickej
prosperity (napr.
zniZovanie
energetickej a
surovinovej
narocnosti a

UDRZATELNY

RAST

Environmentdlna
udriatel’nost’
zvySovanie kvality ZP
(raciondalne yuzivanie
prirodnych zdrojov,
zmiernenie dosledkov
klimy, ochrana
prirody a biologickej

Socidlna
udrzatel’nost’
socialna solidarita a
inkluzia (napr.
zniZenie miery
nezamestnanosti,
zabezpecenie ochrany
zdravia obyvatelstva,

wusivanie OZE), diverzity, anitenie posilfwnie po;tavenia
vyrovnany regiondlny znecistenia 7P) ZneV}thdnenyc},t
rozvoj skupin obyvatelstva)

N W ) —

Obrazok 2.1 Piliere TUR a stratégia Europa 2020
(upravené podla EK, 2010)

Kla¢ovym dokumentom na urovni EU sa stala prva Stratégia trvalo
udratel’'ného rozvoja EU (EC, 2001) prijata Europskou radou v roku 2001
na samite v Gdoteborgu. Tu v roku 2002, s vyhl'adom Svetového samitu o
TUR v Johannesburgu (2002), doplnila o vonkaj$i rozmer Eurdpska rada v
Barcelone. V roku 2005 bola povodna stratégia podrobend podrobnému
preskiimaniu a analyze a na zaklade tohto bola prijata komplexna obnovena
stratégia TUR pre rozsirend EU pod ndzvom Obnovend stratégia EU trvalo
udriatel’ného rozvoja (CEU, 2006). Cielom stratégie je dosiahnut’ neustale
zlepSovanie kvality zivota obyvatelov prostrednictvom trvalo udrzatel'nych
spolocenstiev, ktoré riadia a vyuzivaji zdroje efektivne a =ziskavaju
ekologicky a socidlny inova¢ny potencial hospodarstva na zabezpecCenie
prosperity, ochrany zivotného prostredia a socidlnej sudrznosti. Tento
kI'a€ovy dokument v zmysle Zeleného et al. (2010) stanovuje jedinu, stvisla
stratégiu o tom, ako EU efektivnejsie naplni svoj zavizok riesit vyzvy
udrzatelnosti rozvoja. Nakolko SR je platnym &lenom EU, su uvedené
stratégie prijimané a systémovo rozpracuvané v kontexte podmienok nasho
Statu.
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V roku 2011, pred bliziacim sa svetovym samitom Rio+20, Europska komisia
prijala ozndmenie Rio+20. Na ceste k zelenej ekonomike a lepSiemu riadeniu
(KOM/2011 363), vktorej vyjadrila svoju politicki orientaciu k TUR
a zelenej ekonomike.

Medzi vyrazné medzniky v aplikdcii politiky TUR patri aj Piaty
environmentalny akcny program (SEAP) sndzvom Smerom k trvalej
udrzatelnosti, prijaty na obdobie rokov 1993 — 2000. Aj nasledujlce
environmentalne akéné programy, Siesty environmentdlny akcény program
(6EAP) na roky 2002 az 2012 asucasny Siedmy environmentalny akcny
program, potvrdili principy TUR ako nosné principy environmentéalnej
politiky EU.

Z dévodu monitorovania plnenia vytycenych cielov TUR, EUROSTAT
spracuva v pravidelnych dvojro¢nych intervaloch monitorovacie spravy
o TUR vEU (EUROSTAT, EC, 2011). V savislosti skonanim samitu
Rio+20, EUROSTAT zverejnil spravu Udaje pre budiicnost (20 rokov trvalo
udrzatelného rozvoja v Eurdpe? Sprievodca pre obcanov), prezentujicu
indikatory trvalo udrzate'ného rozvoja EU.

2.2 Trvalo udrzatelny rozvoj a Slovenska republika

Slovenska republika sa vZdy aktivne zapajala do procesov tykajucich sa
zavadzania principov TUR v podmienkach Slovenska ako aj procesov
Zivotné prostredie pre Europu.

Slovenska republika sthlasila s pristipenim k Deklaracii z Ria a k Agende 21
uznesenim vlady SR z 8. septembra 1992 ¢. 118, v ktorom ulozila vSetkym
ministrom a vedicim ostatnych organov Statnej spravy SR vyuzit' vysledky
UNCED azapracovat ich do programov nimi riadenych rezortov.
V intenciach UNCED sa zacala pripravovat’ $tatna environmentalna politika.
Stratégia, zasady a priority Statnej environmentdlnej politiky boli schvalené
vladou SR 7. septembra 1993 uznesenim ¢. 619. Narodna rada SR schvalila
dokument vSetkymi hlasmi 18. novembra 1993 uznesenim ¢. 339. Na tento
zdkladny koncepcny dokument nadviazal v roku 1996 Ndrodny
environmentdlny akcény program (NEAP 1) avroku 1999 NEAP II, ako
dokumenty rozpracovavajice priority a ciele environmentalnej politiky do
podoby konkrétnych opatreni zameranych na zlepSenie stavu zivotného
prostredia. Principidlnymi stavebnymi prvkami NEAP II boli uplatiiovanie
zasad TUR a obsahové a Casové dosiahnutie acquis communautaire v oblasti
zivotného prostredia (Kolo¢any, 2007).
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Rok po schvaleni ukazovatel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja Komisiou pre
trvalo udrzatel'ny rozvoj OSN bol spracovany a prijaty Uznesenim vlady SR
¢. 655/1997 o uplatnovani Agendy 21 a vyhodnocovani ukazovatel'ov TUR
v Slovenskej republike subor ukazovatelov TUR pre podmienky
Slovenskej republiky. V roku 1999 sa zacali pripravy na spracovani
narodnej stratégie TUR ako zasadného prierezového rozvojového dokumentu
SR.

V roku 2001 bola na Slovensku uznesenim vlady SR ¢. 978/2001 schvalena
Narodna stratégia trvalo udrZatel’ného rozvoja (NS TUR) (NR SR, 2001).
V roku 2002 ju schvalila Narodna rada Slovenskej republiky uznesenim ¢.
1989/2002. NS TUR zahfiia hlavné dimenzie trvalo udrzatelného rozvoja,
environmentalny, socidlny, ekonomicky a inStitucionalny pilier. Néarodna
stratégia trvalo udrzatelného rozvoja obsahuje orienticie a priority,
strategické ciele, cesty a prostriedky na podporu priorit a dosiahnutie
strategickych cielov TUR SR.

Medzi dlhodobé priority TUR bola vramci environmentdlneho piliera
zaradena aj:

e vysoka kvalita Zivotného prostredia, ochrana a racionalne
vyuzivanie prirodnych zdrojov — efektivna ochrana zivotného
prostredia, Setrné vyuZzivanie prirodnych zdrojov, odstranenie
environmentalnych zéatazi a poSkodenia prostredia, limitovanie
ekonomického rozvoja v sulade s prirodnymi podmienkami a
potencidlmi, dosiahnutie a udrzanie kvalitného Zivotného prostredia s
dérazom na ohrozené oblasti.

V NS TUR boli vytycené strategické ciele, ktoré je potrebné dosiahnut’ vo
vztahu k zivotnému prostrediu:

18. Zlepsenie zdravotného stavu obyvatel'stva a zdravotnej starostlivosti,
skvalitnenie zivotného stylu

19. Rozvoj integrované¢ho modelu podohospodarstva

20. Restrukturalizacia, modernizécia a ozdravenie vyrobného sektora

21. Zlepsenie dopravnej a technickej infrastruktury, rozvoj cestovného
ruchu

22. Restrukturalizacia a modernizacia bankového sektora

23. Znizenie energetickej a surovinovej narocnosti a zvysenie efektivnosti
hospodarstva SR

24. Znizenie podielu vyuzivania neobnovitelnych prirodnych zdrojov pri
raciondlnom vyuzivani obnovitel'nych zdrojov
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25. Znizenie environmentalneho zat'azenia prostredia

26. Zmiernenie dosledkov globalnej zmeny klimy, naruSenia ozénove;j
vrstvy a prirodnych katastrof

27. Zlepsenie kvality Zivotného prostredia v regionoch.

V roku 2001, vlada SR spolu s NSTUR prijala aj uznesenie, ktorym zaviazala
rezortnych ministrov implementovat’ ciele a principy TUR v rezortnych
stratégiach, politikach, planoch, ako aj v hlavnych legislativnych predpisoch.

V roku 2005, vlada SR uznesenim ¢&. 574/2005 z 13. jala 2005, schvalila
Akcny plan TUR v SR na roky 2005 — 2010. Akény plan svojim obsahom
a zameranim nadviazal na NSTUR a konkretizoval vyty¢ené ciele v oblasti
TUR.

2.3 Trvalo udrzatel’ny rozvoj a zelené iniciativy

Problematika udrzate'ného rozvoja a rozne zelené iniciativy a koncepty,
zamerané na zeleny rast a zelenil ekonomiku, patria v sti€asnosti k prioritnym
politickym témam. UdrZzate’ny rozvoj a zelené iniciativy spolu tuzko
stvisia. Zelené iniciativy nemaji ambiciu nahradit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj,
ale maju sluzit’ ako nastroje na jeho dosiahnutie.

Hospodarsky rast je zavisly na zivotnom prostredi. Jeho ochrana je
podmienkou hospodarskeho a spolocenského rozvoja a sucastou stratégie
TUR. Stratégia TUR by mala byt pilierom pri rieSeni dosahov sucasnej
globalnej financnej a hospodarskej krizy, pri zabezpeceni hospodarskeho
rastu, stabilného ekonomického prostredia vediceho k odstranovaniu
nezamestnanosti a racionalnemu vyuzivaniu vsetkych zdrojov a verejnych
financii. Dodrziavanie zdsad TUR a plnenie opatreni na jeho zabezpecCenie
predstavuje nielen rieSenie parcidlnych environmentalnych problémov, ale
tvori zakladny predpoklad aj pre d’alSie uspesné napredovanie slovenskej,
europskej asvetovej ekonomiky audrzatelny rast zivotnej Urovne
obyvatel'ov Slovenska i celej planéty (Vilinovic, 2011).

Napriek uGsiliu viacerych medzinarodnych organizacii a vlad mnohych krajin,
je implementacia stratégie TUR do praxe stile nedostato¢na. To je aj
dovodom, preco sa v poslednych rokoch mnoho medzinarodnych aj
narodnych institcii zaobera hl'adanim novych spdsobov, metdd a néstrojov
k dosiahnutiu strategickych cielov TUR. Vyzaduje si to celosvetovy vyvoj
20. storo¢ia a jeho prognézy do buducnosti, ukazujice na jeho
neudrzatel'nost’ v intenciach sucasného zabehnutého modelu. Hlavnymi
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hnacimi silami zmien na Zemi je ekonomicky rast umocneny rastom
populacie, ktoré spolu suvisia a ich celkovy efekt je vacsi, nez keby pdsobili
samostatne. Do roku 2050 sa predpoklada narast svetovej populacie na 9 zo
suasnych 6 miliard Pudi, ¢o vytvori obrovsky tlak na potravinové a
energetické zdroje, ¢i zasoby vody na svete. V priebehu 20. storo¢ia vzrastla
celosvetova populacia Stvornasobne (UNEP, 2011a). Od zaciatku
antropocénu  vzrastol hospodarsky vykon (merany hrubym domacim
produktom) na obyvatela asi 15ndsobne, v absolutnych hodnotach dokonca
viac ako 120nasobne (Hak et al., 2015). Vrokoch 1971 az 2010 bol
zaznamenany rastici trend globalneho hrubého domaceho produktu, avsak
s velkym rozdielom medzi rozvojovymi krajinami a krajinami s vyspelou
ekonomikou. Rozdiel medzi najchudobnej$imi a najbohat$imi sa zvacsil.
Poukazuje to na fakt, ze siasny model rastu nedokaze poskytnut’ zelateI'nt
kvalitu zivota vSetkym 'ud'om (World Bank, 2012). Rozvojové krajiny, ich
prirodny kapital a zivotné prostredie st pritom najviac postihnuté takymto
vyvojom. Necinnost by mohla viest k tomu, ze uz v roku 2030 bude 1
miliarda l'udi zit’ v oblastiach nedostato¢ne zasobenych vodou. Hrozi d’alsi 10
% pokles biodiverzity, sprevadzany stratou mnohych vyznamnych
ekosystémovych sluzieb. To moZe prispiet’ k d’alSiemu 50 % narastu emisii
sklenikovych plynov do roku 2050 ak zvySeniu celosvetove] priemernej
rocnej teploty 03 — 6 °C. Tieto zmeny moézu vyvolat dalSie prirodné
katastrofy. Ohrozi to zivotné podmienky chudobnych I'udi, ich zasobovanie
vodou, ale aj celosvetovi polnohospodéarsku produkciu. FAO (2009)
odhaduje, ze pri sucasnom raste populdcie v rozvojovych krajinach
a existujucich modeloch spotreby v krajinach s vyspelou ekonomikou, sa
celosvetové potravinové naroky zvysia do roku 2050 o 50 az 70 %.

Okrem toho pribudaji mnoZstva emisii z dopravy a priemyselnej
¢innosti, ohrozujuce zdravie T'udi zijicich v rychlo rasticich mestach
rozvojovych krajin. Tuhé znecistujlice cCastice pritom umoziuji prenos
a Sirenie malarie. Ak nebudi zavedené ucinné opatrenia na kontrolu
znecCistovania, do roku 2050 sa umrtnost vdaka tuhym znecistujucim
asticiam zvysi dvojnasobne, najmid v krajinich ako je Cina, India
a Indonézia (OECD, 2012a). Prirodné bohatstvo chudobnych krajin je tiez
ohrozené a vystavené neumernému tlaku.

A prave zelené iniciativy predstavuju hlavny impulz a odklon od
tradi¢ného chapania hospodarskeho rastu. Za jeho integralnu sucast’
povazuju Zivotné prostredie. Zelené iniciativy by mali pomodct’ krajindm
v rieSeni uvedenych problémov a pri ochrane ich prirodného bohatstva.
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Zavedené zelené iniciativy by mali:

e vytvorit' nové zdroje prijmov,

e zvysit zamestnanost’,

poskytnit’ nové pracovné prilezitosti vd’aka inovaciam a vzniku
zelenych tovarov, sluzieb a trhu s nimi,

zlepsit kvalitu Zivota, environmentalnu infrastruktiru,

umoznit’ pristup k energetickym a vodnym zdrojom,

zlepsit’ vyuzivanie verejnej dopravy,

zabezpecit’ udrzate'ny manazment prirodnych zdrojov a uplatinovanie
zelenych inovécii determinujucich potencial, dlhodobost’ a kvalitu
budtceho vyvoja.

K hlavnym aktérom aktivizujucim sa v zelenych iniciativach patria
(UNDESA, 2012a):

e Institucie Organizacie spojenych narodov:
o Program OSN pre Zivotné prostredie (UNEP - United Nations
Environment Program),
o Oddelenie OSN pre ekonomické asocidlne zalezitosti
(UNDESA - United Nations Department of Economic and
Social Affairs),
o Konferencia OSN pre obchod arozvoj (UNCTAD - United
nations conference on Trade and Development),
o Organizdcia OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO —
Food and Agriculture organisation of the United Nations)
e Organizdcia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD -
Organisation for Economic Cooperation and Development),
e Svetova banka (World Bank),
e Institat globalneho zeleného rastu (GGGI - Global Green Growth
Institute),
e Koalicia pre zelenu ekonomiku (GEC - Green Economy Coalition).

Tieto medzinarodné institiicie spracovali rozne zelené koncepty, ktoré su
v zakladnych rysoch podobné. Medzi najvyznamnejsie z nich patri:

e zelena ekonomika, sformulovana UNEP.
e zeleny rast, sformulovany OECD.

Koncepty sa stali vychodiskom a zdrojom poznania pre mnoh¢ krajiny, ktoré
na ich zaklade spracovali narodné stratégie zohPadiiujuc narodné Specifika,
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ako inStituciondlny ramec, dotacnu politiku, dosiahnuti uroven rozvoja. Aj
z tohto dovodu maju zelené koncepty navrhnuté v rozvojovych krajinach
iné ciele a smerovanie ako v krajinach s vyspelou ekonomikou.

2.4 Zeleny rast

Koncept zeleného rastu ma pévod v Azii a Tichomori, na rozdiel od
konceptu zelenej ekonomiky pochadzajiiceho z Eurdpy. Na 5. Ministerske;j
konferencii o Zivotnom prostredi a rozvoji, ktora sa konala v marci roku 2005
v Soule, sa 52 vladnych predstavitelov a zainteresovanych subjektov z Azie
a Tichomoria dohodli na aktivnom pristupe pri presadzovani trvalo
udrzatelného rozvoja nastipenim na cestu zeleného rastu. Ugastnici
konferencie prijali Ministersku deklaraciu (Seoul Initiative Network of Green
Growth) a regiondlny implementacny plan pre udrzatelny rozvoj. Tato
regiondlna iniciativa sa neskor rozrastla astala kluCovou na ceste
k dosahovaniu trvalo udrzatel'ného rozvoja a miléniovych ciel'ov ako je:

e zvysenie pristupu k zdrojom energie a vody, dopranym sluzbam,
zlepSenie infraStruktury,

e zlepsenie zl¢ho zdravotného stavu populacie, ktory je odozvou zlého
stavu zivotného prostredia,

e zavadzanie efektivnych technologii, ktoré na jednej strane znizuji
naklady a na strane druhej zvysuju produktivitu a eliminuja
environmentalny tlak.

Na azijskom kontinente bolo zorganizovanych viacero vyznamnych
medzinarodnych stretnuti a prijatych viacero vyznamnych dokumentov
tykajucich sa zeleného rastu. Napriklad v maji 2010, bola Komisiou OSN pre
hospodarsku a socialnu spolupracu v Azii a Tichomori (UNESCAP — United
Nations economic and Social Commission for Asia and the Pacific) prijata
Deklaracia o zelenom raste. Neskor, v oktobri 2010, bola v Deklaracii zo 6.
Ministerskej konferencii o zivotnom prostredi a rozvoji v Astane, vyjadrena
podpora zelenému rastu, pricom bol zdorazneny najmi vyznam zelené¢ho
rastu pre rozvojové krajiny Azie a Tichomoria. V juni 2010 bola v Koérei
zalozend mimovladna organizacia Globalny institut zeleneho rastu (GGGI —
Global Green Growth Institute), uznana za noviu medzinarodnli organizaciu
na Konferencii OSN o udrzate'nom rozvoji v roku 2012.

V novembri 2010, na samite G20 v Soule, Celni predstavitelia ekonomicky
najmocnejSich krajin sveta uznali zeleny rast ako neoddelitePni stcast’
udrzateP’ného rozvoja. Dohodli sa na spolo¢nom postupe pri vytvarani
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priaznivého prostredia pri  podpore energetickej ucinnosti a Cistych
technologii. Tento postoj bol odozvou aj ku globélnej finan¢nej krize v roku
2008 — 2009. Nasledne viaceré krajiny zaviedli do svojich politik zelené
ekonomické nastroje.

Mnoho dalSich medzindrodnych organizacii sa zacalo zaoberat
problematikou zeleného rastu. Zasadné principy zeleného rastu prijalo
a d’alej rozpracovalo aj OECD. V juni 2009, podpisalo vsetkych 34
Clenskych statov OECD ministerski Deklardciu o zelenom raste, ¢im
vyjadrili poziadavku, aby OECD vypracovalo ramcovu stratégiu buduceho
vyvoja spéjajucu ekonomicky, environmentdlny, technologicky, financny
arozvojovy aspekt. Stratégia Smerom k zelenemu rastu bola schvalend na
pdde OECD clenskymi krajinami v maji 2011. V roku 2012, WB,
UNEP, OECD a GGGI predstavili novii medzinarodnu Platformu poznatkov
o zelenom raste (GGKP — Green Growth Knowledge Platform) zastreSujucu
vSetky vyznamné medzinarodné organizacie podporujice zeleny rast a zelenu
ekonomiku. Tato platforma ma pomahat’ krajinam pri chapani zelené¢ho rastu
a implementécii politik smerujucich k zelenej ekonomike.

Doteraz bolo réznymi medzinarodnymi organizaciami sformulovanych
viacero definicii zeleného rastu, vyznacujucimi sa viacerymi spolo¢nymi
znakmi. Podl'a UNDESA (2012b) ich bolo viac nez 13.

Zeleny rast, podla OECD Stratégie zeleného rastu (2011b), predstavuje
cestu podpory ekonomického rastu a rozvoja a zaroven ochranu prirodnych
zdrojov, aby sme mohli nadalej vyuzivat prostriedky a environmentalne
sluzby, od ktorych zavisi nasa prosperita. Preto je potrebné podporovat
investicie a inovacie, ktoré budu zakladom pre udrzatelny rast a umoznia
vznik novych ekonomickych prilezitosti.

Ciel'om zeleného rastu je podporovanie takych stimulov a inStitacii, ktoré
prispievaju k zvySovaniu l'udskej prosperity. Ide o podporu:

e manaZzmentu efektivne vyuzivajuceho prirodné zdroje, a
e ekonomickych ¢innosti z dlhodobého hl’adiska vyhodnych pre
spolo¢nost’.

Na dosiahnutie takychto cielov je nevyhnutné zavadzanie inovacii do praxe,

ako aj pochopenie a uvedomenie si hodnoty prirodného kapitalu ako faktora
produktivity a poskytovatel'a tovarov a sluzieb pre spolo¢nost’.
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Ozelenenie hospodarstiev zavisi od spravne navrhnutej stratégie zelené¢ho
rastu v konkrétnych krajinach. Délezité je spravne skibenie vieobecnych
principov a narodnych Specifik, zohladfujucich institucionalny
ramec, dota¢nu politiku a dosiahnutl roven rozvoja spolo¢nosti.

V stiasnom svete totiz existuji velké rozdiely medzi krajinami, ako
v zékladnych principoch ekonomiky, tak ajv ich environmentilnych
podmienkach. Vyrazné rozdiely si medzi rozvinutymi, rychlo sa
rozvijajicimi a rozvojovymi krajinami. To je dovod, preco nie je moZné
navrhnit’ jednu univerzalnu stratégiu zeleného rastu. OECD (2011b)
krajinam odporuca:

e na jednej strane zohPadnovat’® narodné Specifika suvisiace s
existujucou politikou, inStituciondlnym zabezpecenim, uroviiou
rozvoja, potencialom prirodnych zdrojov, environmentalnou
zranitel'nost'ou,

e na druhej strane reSpektovat’ spolo¢né principy.

OECD, ako spolo¢né principy, odporuca:

e Sledovat’ zmeny vSetkych faktorov hospodarskeho rastu, zvlast
I'udského, fyzického, prirodného anehmotného (napr. inovacie)
kapitalu. Zmeny je potrebné vyhodnocovat’ a v pripade negativneho
vyvoja prijimat’ opatrenia. Dévodom je obmedzenost’ vSetkych foriem
kapitalu. Kazda forma kapitalu ma svoje limity, ktoré mézu byt
dosiahnuté s negativnym dosledkom na l'udsku prosperitu.

e Zohladiovat’ v hospodarstve nezastupitePni ulohu prirodného
kapitalu. Prirodny kapital tvori zakladné podmienky fungovania
hospodarstva  nielen  poskytovanim  urcitych, v sucasnosti
oceniovanych produktov (potravin, krmiv, nerastov apod.), ale aj
tovarov a sluzieb, vyznamne prispievajucich k l'udskej existencii
a prosperite. Tieto tovary asluzby zatial nie st v spolocnosti
ekonomicky zhodnocované a su pokladané za samozrejmost’.

e Uvedomit’ si vyznam verejnej politiky, ktora méZe v najvicsej
miere nasmerovat’ a podporit’ investicie do prirodného kapitalu.
V pripade nedostato¢nych trhovych stimulov, vyznamnua tlohu pri
ochrane prirodného kapitdlu zohravaji verejné investicie.

e Vyuzivat’ inovacie prispievajice k zniZovaniu negativnych vplyv
vyplyvajucich z vyuZivania prirodnych zdrojov pri sticasnom
zvySovani produktivity prace.

30



Zelena ekonomika

Na dosiahnutie spolo¢nych principov bude potrebné:

e spoplatnit’ znecistovanie zZivotného prostredia a vyuzivanie
prirodnych zdrojov pomocou ekonomickych nastrojov, akymi st
dane, poplatky,

e zruSit nevhodné podpory a dotacie v suCasnosti vedice
k znecistovaniu Zivotného prostredia alebo nadmernému vyuZzivaniu
prirodnych zdrojov,

e posilnit’ tlohu verejnych financii,

e zaviest' limity a Standardy podporujiice dosahovanie vystupov,

e podporit’ vyuzivanie informacnych nastrojov smerujucich
k zvySovaniu uc¢innosti politickych opatreni a zlepSovaniu spravania
sa spotrebitel'ov a domacnosti.

Pri zabezpeceni plynulého zavedenia zmien veducich k zelenému rastu by
mali byt ekonomické nastroje len stiCastou celkového rieSenia. Politiky by
mali podporovat’ zavadzanie inovacii, budovanie infrastruktiry, posiliiovanie
institacii a vladnych kapacit (Kanianska, 2013).
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KLUCOVE SLOVA
Trvalo udrzatelny rozvoj, indikator TUR, konferencia OSN,
environmentalny akény program, strategicky dokument, akény plan,
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj — OECD, Program
OSN pre zivotné prostredie — UNEP, zelené iniciativy, zeleny rast

OTAZKY NA OVERENIE ZNALOSTI

e V ktorom vyznamnom dokumente bol prvy krat formalne
zadefinovany pojem trvalo udrzatelny rozvoj?

e Akd je vSeobecne akceptovana definicia trvalo udrzatel'ného rozvoja?

e Ktoré medzinarodn¢ konferencie tykajice sa zivotného prostredia
boli zorganizovanych pod zastitou OSN a aké boli ich nosné témy?

e Aka stratégia TUR bola prijatd na trovni EU?

e Ktoré st nosné dokumenty environmentalnej politiky na Slovensku?

e Kedy bola na Slovensku prijata Stratégia TUR, aké su jej priority
a ciele? Ktory dokument tieto ciele konkretizoval?

e Aky je vztah medzi trvalo udrzatelnym rozvojom a zelenymi
iniciativami?

e Co patri medzi hlavné vyzvy vo svete volajuce po neodkladnom
rieSeni?

e Ktor¢ organizacie sa aktivizuju v zelenych iniciativach?

e Kde vznikol koncept zeleného rastu a ktora medzinarodna
organizacia ho d’alej rozpracovala a venuje sa jeho agende na
medzinarodnej irovni?

e Aka je definicia zeleného rastu a ¢o su jeho ciele?

ULOHY NA OVERENIE ZNALOSTI

e Vyhladajte na internete poslednu konferenciu OSN o trvalo
udrzate'nom rozvoji (RIO+20), ktora sa konala v roku 2012 v Rio de
Janeiro. Stiahnite hlavny vystup konferencie - spravu Budiicnost,
ktoru chceme (The future we want). Spravu prestudujte a vyhl'adajte
v nej problematiku zaoberajucu sa trvalo udrzateI'nym rozvojom
a zelenymi iniciativami.
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3 Zelena ekonomika

Pojem zelena ekonomika integruje ekonomicky a environmentalny
kontext, majtci dosledok na d’alSie socialne a kultirnospoloc¢enské oblasti.
Ekonomicky kontext suvisi s hospodarskym rastom. Hospodarsky rast
predstavuje zvySovanie uthrnného produktu ekonomiky v istom casovom
obdobi (Samuelsom, Nordhaus, 1992). Pokial' hruby domaci produkt
vyjadruje stav ekonomiky, hospodarsky rast hovori o zmene v Case. Podla
neoklasického modelu (Solow, 1956) je ekonomicky vystup (output)
funkciou prace (L) a kapitalu (K). Tento model bol neskor rozsireny o d’alsie
dva faktory, o uroven technického pokroku v spolo¢nosti (A) (Pack, 1994)
a 'udsky kapital (H) (Mankiw et al., 1992):

Y = f(L,K,A,H)

kde

Y — produkcia - vystup

L — préca - vstup

K — fyzicky kapital - vstup

A —technologie (inovacie) - vstup
H — l'udsky kapital - vstup

Takyto model rastu eSte nezohl'adiioval ulohu a vyznam zivotného prostredia
(Hallegatte et al., 2011). Tedrie, ukazujice na zavislost’ hrubého doméaceho
produktu a hospodéarskeho rastu od zasob prirodnych surovin a kvality
zivotného prostredia, sa zacali objavovat az v 70-tych rokoch 20-teho
storo¢ia (Nordhaus, 1972; Dasgupta, Heal, 1974). V sucasnosti sa kritéria
kvality Zivotného prostredia a realnej vycerpatel’nosti zasob prirodnych
zdrojov stali rovnocennymi determinantmi hospodarskeho rastu asu
plnohodnotnou stcastou modelov rastu a su nosné aj v zelenej ekonomike.

Hoci si koncept zelenej ekonomiky ziskal medzindrodnii pozornost len
nedavno, ekondémovia a environmentalisti sa zaoberali touto témou uz dlhSie
obdobie. Témy suvisiace so zelenou ekonomikou boli diskutované na
roznych politickych a odbornych stretnutiach. Oficidlne bol pojem zelena
ekonomika prvy raz pouzity vroku 1989 vsprave Navrh zelenej
ekonomiky (Pearce et al., 1989), spracovanej odbornikmi z oblasti
environmentéalnej ekondmie pre vladu Velkej Britanie.

Vroku 1992 sa zikladné principy zelenej ekonomiky objavili
v Riodeklaracii, prijatej na konferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji
v Rio de Janeiro. ISlo o principy podporujuce:
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e internalizciu environmentalnych nédkladov do ekonomiky a
vyuzivanie ekonomickych nastrojov pri dosahovani cielov TUR
(zésada €. 16),

e znizovanie neudrzatel'nej spotreby a vyroby (zasada €. 8).

K vécSiemu oZiveniu pojmu zelena ekonomika a rozpracovaniu jej zasad
doSlo azZ vroku 2008, kedy sa hladali nové ekonomické stimuly ako
vychodisko z globalnej hospodarskej krizy. UNEP podporil myslienku
zavedenia balika zelenych stimulov veduacich k naStartovaniu zelenej
ekonomiky (Atkisson, ISHES, 2012).

V oktobri 2008, UNEP zahajil Iniciativu zelenej ekonomiky, s cielom
zaviest’ politiku vedicu k ozeleneniu ekonomiky. Globdalna zelend nova
dohoda (Global Green New Deal) (UNEP, 2009) navrhla ako prva kroky na
ozivenie svetovej ekonomiky a zlepSenie jej udrzatelnosti. Dohoda vyzvala
vlady k alokovaniu zna¢nych prostriedkov do zelenych sektorov.

K problematike zelenej ekonomiky bolo vydanych mnoho dokumentov
a materialov. Boli spracované s cielom definovat’ koncept, principy, vyhody
arizikd, ako aj poukazat na rézne medzinarodné skusenosti. V decembri
2011, UNEMG vydal dokument Spolocnou pracou k vyvazenej a komplexnej
zelenej ekonomike (Working Towards a Balanced and Inclusive Green
Economy) (UNEMG, 2011), objasiujuci zakladné principy zelenej
ekonomiky.

Doteraz bolo roznymi medzinarodnymi organizaciami sformulovanych
viacero definicii zelenej ekonomiky, vyznacujucimi sa viacerymi spolo¢nymi
znakmi. Podl'a UNDESA (2012b) ich bolo viac nez 9.

Zelena ekonomika je podla UNEP (2011) ekonomika, podporujuca ludsku
prosperitu a socialnu rovnost za sucasného vyrazného zmiZenia
environmentalnych rizik a ekologickych skod. Zjednodusene vyjadrené, ide o
nizko uhlikovu ekonomiku, efektivne vyuzivajucu zdroje, podporujucu
socidlne zaclenenie.

3.1 Koncept, principy a ciele zelenej ekonomiky

Hlavnymi ciel’mi zelenej ekonomike, v sulade s miléniovymi ciel'mi, su:

¢ ozZivenie ekonomiky,
e odstranenie chudoby,
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zniZenie uhlikovych emisii a degradacie ekosystémov (UNEP,
2009).

Medzinarodné organizacie navrhli rézne principy zelenej ekonomiky.
Z analyzy podl'a UNDESA (2012b) vyplyva, Ze zelena ekonomika:

je nastrojom pre dosiahnutie udrzate'ného rozvoja,

vytvara zelené pracovné prilezitosti,

efektivne vyuziva prirodné a energetické zdroje,

reSpektuje hranice vyuzivania prirodnych zdrojov a ekologické limity
a obmedzenia,

uplatnuje integrovany rozhodovaci proces,

sleduje nielen vyvoj HDP, ale aj inych vhodnych ukazovatel'ov,
uplatiiuje princip rovnosti, spravodlivosti a spravnosti va medzi
krajinami a aj medzi generaciami,

chrani biodiverzitu a ekosystémy,

prispieva k znizeniu chudoby, zvySeniu blahobytu, zlepSeniu
zivotnych podmienok Tudi, zabezpeCeniu ich socidlnej ochrany
a pristupu k nevyhnutnym potrebam,

internalizuje negativne environmentalne externality,

zlepSuje systém vladnutia a legislativny systém,

je inkluzivna, demokraticka, kolektivna, zodpovednd, transparentna,
stabilna.

Koncept zelenej ekonomiky rozliSuje 3 hlavné, vzajomne prepojené sféry
(obr.3.1), podobne, ako je to pri prepojeni pilierov TUR. Ide o:

sféru ekosystémov reprezentujucich prirodny kapital (resp.
environmentalny pilier TUR),

ekonomicku sféru, reprezentovani vytvorenym kapitalom (resp.
ekonomicky pilier TUR),

sféru blahobytu, reprezentovanu socidlnym a l'udskym kapitdlom
(resp. socidlny pilier TUR).
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Ekosystémy
(prirodny kapitdl)
Ciel’: zabezpecit
zivotaschopnost
ekosystémov

ZELENA
EKONOMIKA

Obrazok 3.1 Koncept zelenej ekonomiky v kontexte
trvalo udrzatelného rozvoja

Pre dosiahnutie blahobytu a zachovanie l'udského zdravia je potrebné
zabezpecit’:

potravinové zdroje,
vodné zdroje,
suroviny,
energetické zdroje.

V zelenej ekonomike by mali byt hospodarsky rast a zamestnanost’
podporované verejnymi a sukromnymi investiciami, prispievajucimi k:

e redukcii uhlikovych emisii aredukcii znecistovania Zivotného
prostredia,
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e podpore energetickej t€innosti a efektivnemu vyuzivaniu zdrojov,
e zastaveniu zniZovania biodiverzity,
e podpore ekosystémovych sluzieb.

3.2 Strategické dokumenty EU vo vztahu k zelenej ekonomike

Europska unia zatial’ nespracovala spolo¢ni stratégiu zamerani vylu¢ne
na zeleni ekonomiku. Zakladné prvky konceptu zelenej ekonomiky su
relativne dobre zaélenené v hlavnych strategickych dokumentoch EU, hoci st
skor zamerané na dosahovanie zeleného/udrzatelného rastu ako dosahovanie
zelenej ekonomiky (Mazza, Brink, 2012). Ide najmé o:

o Stratégiu na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu - Europa 2020 (KOM(2010) 2020),

e Plan prechodu na konkurencieschopné nizko uhlikové hospoddarstvo
v roku 2050 (KOM(2011) 112),

e Nase Zivotné poistenie, nds prirodny kapitdl: stratégia EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020 (KOM(2011) 244),

e Plan pre Europu efektivne vyuzivajucu zdroje (KOM(2011) 571),

o Vseobecny environmentdlny akény program EU do roku 2020 —
Dobry zivot v ramci moznosti nasej planéty (KOM(2012) 710).

V stratégii Europa 2020 ¢i v Plane pre Europu efektivne vyuZivajucu zdroje,
chybaju niektoré kl'acové prvky, na ktorych je postavena zelend ekonomika.
Ide najmid o oddelenie kriviek zataze od krivky ekonomického rastu,
neprekraCovanie hranic pri vyuzivani prirodnych zdrojov a kritickych
environmentalnych limitov. Tieto prvky st zaclenené v inych, Specifickych
odvetvovych stratégiach a politikdch, napr. v stratégii pre ochranu
biodiverzity.

3.2.1 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel’'ného
a inkluzivneho rastu — Eurépa 2020

Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
- Europa 2020 ma 3 priority:

e Inteligentny rast: vytvorenie hospodarstva zaloZzené¢ho na znalostiach
a inovacii.
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Udrzatelny rast: podporovanie ekologickejsieho a
konkurencieschopnejSieho hospodarstva, ktoré efektivnejSie
vyuZiva zdroje.

Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou
zamestnanosti, ktoré zabezpeci socidlnu a uzemnu sudrznost’.

Komisia navrhla 7 hlavnych iniciativ, ktoré budi podporovat pokrok v
kazdej prioritnej oblasti:
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Inovacia v Unii - na zlepenie ramcovych podmienok a pristupu k
financovaniu vyskumu a inovacii s cielom zabezpecit,, aby inovativne
myslienky viedli k vytvoreniu produktov a sluzieb, ktoré zabezpecia
rast a pracovné miesta.

Mladez v pohybe - na zlepSenie vysledkov systémov vzdeldvania a
ul’ah¢enie vstupu

mladych I'udi na trh prace.

Digitalny program pre FEurdépu - na urychlenie zavedenia
vysokorychlostného internetu a cerpanie vyhod, ktoré prinasa
jednotny digitalny trh pre domacnosti a podniky.

Europa efektivne vyuZivajica zdroje - na podporu oddelenia
hospodarskeho rastu od vyuzivania zdrojov, podpora prechodu
smerom k nizko uhlikovému hospodarstvu, zvySenie vyuzivania
energie z obnovitelnych zdrojov, modernizdciu nasho odvetvia
dopravy a podporu energetickej G¢innosti.

Priemyselnd politika vo veku globalizdcie - na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia,

najmd pre malé a stredné podniky, a na podporu rozvoja pevnej a
udrZatel’nej priemyselnej zakladne, ktora bude konkurencieschopna
vo svetovom rozsahu.

Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta - na
modernizovanie trhov prace

a posilnenie postavenia I'udi podporovanim rozvijania ich zru¢nosti
pocas celého ich Zivota, s cielom zvySovat’ ucast’ na trhu prace a
lepSie zosuladit’ ponuku na trhu prace s dopytom, vratane pracovnej
mobility.

Eurépska platforma na boj proti chudobe - na zabezpecenie socialnej
a uzemnej sudrznosti, aby vSetci mohli vyuzivat’ vyhody plyntce z
rastu a zamestnanosti a aby l'udia Zijici v chudobe a socidlnom
vylaceni mali moznost’ Zit" dostojny zZivot a aktivne sa podielat’ na
zivote spoloc¢nosti (EK, 2010).
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3.2.2 Plan prechodu na konkurencieschopné nizko uhlikové
hospodarstvo v roku 2050

Prechod na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo znamena, Ze
EU by sa mala pripravit na to, aby do roku 2050 dokazala zniZit' svoje
interné emisie o 80 % v porovnani s rokom 1990. Elektrickd energia bude
mat’ v nizkouhlikovom hospodarstve ustrednti ulohu. Do roku 2050 moze
prispiet’ k takmer tplnej eliminacii emisii CO; a vyhl'adovo pontka ¢iastocné
nahradenie fosilnych paliv v doprave a vykurovani.

Odhaduje sa, ze aj vd’aka splneniu ciel'a v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov, narastie podiel nizkouhlikovych technoldgii na vyrobe elektrickej
energie zo sucasnych priblizne 45 % na priblizne 60 % v roku 2020, na 75 az
80% v roku 2030 a na takmer 100% v roku 2050. Rozne formy
nizkouhlikovych zdrojov energie, ich podporné systémy a infrastruktura,
vratane inteligentnych sieti, pasivne domy, zachytdvanie a ukladanie oxidu
uhlicitého, pokrocilé priemyselné procesy a elektrifikacia dopravy (vratane
technologii akumulacie energie), predstavuju klucové komponenty, ktoré
postupne buduju zaklad efektivnych, nizkouhlikovych energetickych a
dopravnych systémov na obdobie po roku 2020 (EK, 2011a).

3.2.3 Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 — NaSe Zivotné
poistenie, nas prirodny kapital

V EU vykazuje priaznivy stav len 17 % biotopov a druhov a 11 % kl'a¢ovych
ekosystémov chranenych pravnymi predpismi EU. A to aj napriek
opatreniam prijatym s cielom bojovat’ proti strate biodiverzity. Neustale a
rastice tlaky na biodiverzitu v Eurdpe (zmeny vo vyuzivani pody, nadmerné
vyuzivanie biodiverzity a jej zloziek, rozSirovanie invaznych druhov,
znecistenie a zmena klimy, zostavaji bud’ na konsStantnej urovni alebo rasta)
prevazujui nad prinosmi tychto opatreni. Nepriame hybné Cinitele vplyvajuce
na biodiverzitu, ako napr. rast poctu obyvatel'ov, obmedzend informovanost’
o biodiverzite a fakt, ze hospodarska hodnota biodiverzity sa neodzrkadl'uje v
rozhodovacom procese, biodiverzite takisto vel'mi neprospievaju.

Hlavnym ciel’om stratégie je do roku 2020 zastavit’ znizovanie biodiverzity
a degradaciu ekosystémovych sluzieb v EU, obnovit ich v najvi¢Som
vykonatelnom rozsahu a zaroveni zvysit' prispevok EU k zamedzeniu strate
biodiverzity v celosvetovom meradle. Zvratit' stratu biodiverzity je mozné
urychlenim prechodu EU na ,,zelené” hospodarstvo, ktoré u¢inne vyuziva
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zdroje. Tato stratégia predstavuje neoddelitelnu stcast’ stratégie Eurdpa
2020, a najma jej kI'iCovej iniciativy ,,Europa efektivne vyuzivajica zdroje*.

Ciastkové ciele stratégie su:

1. vykonavat’ smernicu o vtakoch a smernicu o biotopoch v plnom
rozsahu, zastavit’ zhorSovanie stavu vSetkych druhov a biotopov, na
ktoré sa vztahuju pravne predpisy EU o prirode, a dosiahnut’ vyrazné
a meratelné zlepSenie ich stavu do roku 2020,

2. zachovat’ a posilnit’ ekosystémy a ich sluzby, do roku 2020 sa zaisti
zachovanie a posilnenie ekosystémov a ich sluzieb, a to
prostrednictvom zriadenia zelenej infrastrukttry, a obnovi sa
najmenej 15 % zdegradovanych ekosystémov,

3. zvysit prispevok poI'nohospodarstva a lesného hospodarstva
k udrzaniu a posilneniu biodiverzity,

4. zaistit udrzatel'né vyuzivanie rybolovnych zdrojov,

bojovat’ proti invaznym druhom,

6. pomoct’ zamedzit’ strate biodiverzity v celosvetovom meradle (EK,
2011b).

W

3.2.4 Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajucu zdroje

Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu zdroje vznikol v rameci hlavnej
inciativy Europa 2020 Eurdpa efektivne vyuzivajuca zdroje. Tento plan
vychadza aj z ostatnych iniciativ, najméd z politickych uspechov v oblasti
nizkouhlikového hospodérstva, doplia ich aberie do tGvahy pokrok
dosiahnuty v roku 2005 vramci tematickej stratégie trvalo udrzatelného
vyuZivania prirodnych zdrojov a stratégie EU pre trvalo udrzatelny rozvoj.
Tento plan by sa mal vnimat aj v suvislosti s celosvetovym usilim
o dosiahnutie prechodu na ekologické hospodarstvo.

Europa po mnoho desatroCi zaznamenavala nérast blahobytu a zlepSovanie
zivotnych podmienok na zéklade intenzivneho vyuzivania zdrojov.
V sucasnosti vSak celi dvojakej vyzve, a to stimulovat rast potrebny na
zabezpecenie pracovnych miest a blahobytu obfanov a zaistit, aby kvalita
tohto rastu viedla k udrzatenej budlcnosti. V zaujme rieSenia tychto
problémov tak, aby sa zmenili na prilezitosti, bude musiet’ naSe hospodarstvo
v ramci jednej generacie prejst zdsadnou zmenou, a to v oblasti
energetickych, priemyselnych, pol'nohospodarskych, rybolovnych
a dopravnych systémov, a v spravani vyrobcov a spotrebitelov.
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Viziou planu je, aby do roku 2050 hospodarstvo EU rastlo spésobom,
ktory reSpektuje obmedzenost’ zdrojov a hranice moznosti planéty, ¢im
prispieva k celosvetovej transformécii hospodarstva. Hospodarstvo je
konkurencieschopné, inkluzivne a poskytuje vysoku zivotnl Groven s ovela
mens$im vplyvom na zivotné prostredie. VSetky zdroje su riadené
udrzatelnym sposobom, ato od surovin az po energiu, vodu, ovzdusie,
krajinu a podu. Ciele v oblasti zmeny klimy su dosiahnuté, kym biodiverzita
a ekosystémové sluzby, ktoré sa zakladaju na klimatickych podmienkach, su
chranené, cenené a vyrazne obnovené (EK, 2011c).

3.2.5 Vseobecny environmentalny akény program EU do roku 2020 —
Dobry Zivot v ramci moZnosti nasej planéty

Néavrh Vgeobecného environmentalneho akéného programu Unie do roku
2020 bol spracovany v roku 2012 a 24. oktobra 2013 bol prijaty Europskym
parlamentom.

Hlavnym  ciePlom 7.  Environmentdlneho  akéného  programu
(7 Environmental Action Programme — 7. EAP) je posilnit’ prinos politiky v
oblasti Zivotného prostredia k prechodu na nizko uhlikové hospodarstvo
efektivne vyuzivajuce zdroje, ktoré chrani a posiliiuje prirodny kapital a
napomaha zdravie a blahobyt ob¢anov. Program poskytuje zastresujuci
ramec pre politiku zivotného prostredia do roku 2020 a urcuje 9 prioritnych
ciePov, ktoré maju dosiahnut’ EU a jej Glenské $taty:

1. chréanit, zachovavat' a zvelad’ovat prirodny kapital Unie,
prejst’ v Unii na nizko uhlikové ekologické a konkurencieschopné
hospodarstvo efektivne vyuzivajuce zdroje,

3. chranit’ obanov Unie pred environmentalnymi tlakmi a rizikami
ohrozujucimi ich zdravie a blahobyt,

4. maximalizovat’ prinosy pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného
prostredia,

5. zdokonalit’ vedomostnu zékladiu pre politiku v oblasti zivotného
prostredia,

6. zabezpecit investicie do politiky v oblasti ochrany Zivotného
prostredia a klimy a spravne stanovit’ ceny,

7. zlepsit’ zaClenenie problematiky zivotného prostredia a sudrznost’

politik,

posilnit’ udrzatelnost’ miest v Unii,

9. zvysit uéinnost’ Unie pri rieSeni regionalnych a celosvetovych
environmentalnych problémov (EP, 2013).

o0
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3.3 Implementacia zelenej ekonomiky na priklade Francuzska

Na zéklade dokumentov spracovanych medzindrodnymi instituciami, zacali
mnohé krajiny implementovat’ zelené koncepty a pripravovat’ vlastné narodné
zelené stratégie, aby sa Co najviac priblizili k cielom trvalo udrzate'ného
rozvoja.

V priebehu rokov 2010 a2011 bol koncept zelenej ekonomiky
implementovany pod zastitou UNEP v 25 roznych krajinach. Rozvija sa
vzajomna spolupraca medzi krajinami a medzi krajinami a renomovanymi
medzinarodnymi inStitGciami ako UNEP, OECD, WB. Krajiny si
odovzdavaju ziskané skusenosti. V niektorych krajinach, ako napriklad
Korejska republika, Franctzsko, Etiopia, Kambodza, Juzna Afrika, su
spracované narodné zelené stratégie.

V mnohych krajinach, hoci eSte nebola komplexne implementovana stratégia
zeleného rastu ¢i ekonomiky, doslo k vypracovaniu a aplikécii Ciastkovych
stratégii prispievajucich k dosahovaniu cielov TUR. NajrozsirenejSie vo
svete su tzv. Nizko emisné stratégie udriatel’ného rozvoja (Low Emission
Development Strategy — LEDS) alebo Nizko uhlikové stratégie udrZatel’ného
rozvoja (Low Carbon Development Strategy — LCDS), integrujiice opatrenia
zamerané na zmiernenie nasledkov klimatickej zmeny a adaptaciu. Tieto
stratégie nie su nové. Mnohé ekonomicky rozvinuté aj rozvojové krajiny
spracovali baliky opatreni zameranych na hospodarsky a udrzatel'ny rast za
sucasného znizovania emisii sklenikovych plynov a zvySovania odolnosti
voc¢i dosledkom klimatickej zmeny.

Na europskom kontinente, medzi najpokrokovejSie krajiny v zavadzani
stratégii zelenej ekonomiky patri Francuzsko. Narodna stratégia trvalo
udrzatelného rozvoja 2010 — 2013: Smerom k zelenej a spravodlivej
ekonomike (NSTUR SZSE) (RF, 2010) bola prijatd vo Franctuzsku
Medzivladnou komisiou pre TUR v juli 2010. Je v poradi druhou stratégiou
TUR vo Franctzsku.

Prva Narodna stratégia TUR 2003-2008, aktualizovana v roku 2006 s cielom
jej zosuladenia s EU stratégiou TUR (KOM(2010)264), zaviedla koncept
udrzateI'ného rozvoja do verejného zivota. Politici a Gradnici vSak prejavovali
len maly zadujem o tto stratégiu a pochybovali o jej vyzname a uzitoCnosti.
Jej prakticku realizaciu a efektivne zavedenie do praxe pokladali za dlhodobu
a tazko realizovateIni ulohu. Situacia sa vyrazne zmenila potom, ako sa
problematika klimatickej zmeny stala sti¢ast'ou svetovej politiky a prejavila
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sa globalna hospodarska a finan¢na kriza. Svet bol zrazu vystaveny nielen
krize hospodarskej ale aj ekologickej, vyrazne zasahujicej socidlnu sféru.

Chapanie a pristup k udrzatenému rozvoju sa zmenil. Vznikla potreba
vytvorenia nového, efektivneho modelu a zavedenia néstrojov na jeho
prakticku realizaciu. Udrzatel'ny rozvoj si ziskal vo Francuzsku podporu na
najvyssej politickej trovni a pre jeho realnu aplikaciu a zavedenie do praxe,
bol vytvoreny efektivny legislativny ramec. Stratégia pre roky 2010 — 2013 je
redlnym naplnenim tychto ocakavani a efektivnym ndstrojom praktického
dosahovania cielov TUR. Stratégia zdoraziiuje moznosti dosahovania ciel'ov
TUR pomocou verejnych financii.

Stratégia vymedzila 9 strategickych oblasti snevyhnutnou zmenou
orientacie smerom k zelenej a spravodlivej ekonomike. Ide o:

1. udrzatenua spotrebu a vyrobu; tato oblast’ vyzaduje pozornost
z dovodu vel'kého vplyvu spotrebitel'ov a vyrobcov na zivotny cyklus
vyrobkov a sluzieb;

2. poznatkovo orientovanu spolo¢nost’; podpora vzdelavania, vedy a
vyskumu je nevyhnutnd pre posilnenie konkurencieschopnosti a
inovacii atym aj pre zabezpecenie udrzatelnosti ekonomickych
a socialnych modelov;

3. politiku, ktora by mala podporit’ a ul'ah¢it’ zavadzanie nevyhnutnych
zmien do spoloc¢nosti zvySenou zaangazovanostou politikov
a uradnikov na roéznych urovniach;

4. klimaticki zmenu a energiu; tato oblast’ vyzaduje velkl pozornost’
aj v suvislosti so zmenami modelov vyroby a spotreby, s orientaciou
na obnovite'né zdroje energie ako aj so starostlivostou o ohrozené
regionys;

5. udrzateni dopravu a mobilitu; je potrebné zavadzanie menej
znecistujucich druhov dopravy, znizovanie potreby dochadzania za
pracou, navrhovanie novych systémov zohladnujucich hospodarsky
rozvoj, environmentalnu efektivnost’ a socialnu sudrznost’;

6. ochranu a udrzateny manaZzment biodiverzity a prirodnych
zdrojov; tato ochrana by mala vychadzat' z hlbSich poznatkov,
vyuzivania eko-inovacii a uvedomenia si nevyhnutnosti prirodnych
zdrojov a biodiverzity pre uspokojovanie ludskych primarnych
potrieb;

7. verejné zdravie, prevenciu a manazment rizik; vacSia pozornost
by mala byt’ venovana kvalite zivotného prostredia, ktora ma vplyv na
verejné zdravie a socidlnu sféru;
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demografiu, imigraciu a socialnu inkliziu; tieto oblasti maju vel’ky
vplyv na ekonomiku arovnovdhu socidlneho systému, preto je
potrebné zabranit’ vyliceniu z dovodu veku, chudoby, nedostato¢ného
vzdelania a rie$it’ multikultirne aspekty francuzskej spoloc¢nosti;
medzinarodné vyzvy udrzateného rozvoja a boj s globalnou
chudobou; je potrebné posilnit’ medzinarodnu politiku udrzate'ného
rozvoja a prispiet’ k potravinovej a energetickej bezpecnosti najviac
znevyhodnenych krajin.

D

KLUCOVE SLOVA
Zelena ekonomika, hospodarsky rast, prirodné zdroje, prirodny kapital,
ekosystémy, I'udsky blahobyt, stratégie

OTAZKY NA OVERENIE ZNALOSTI

V akom dokumente bol prvy krat pouZzity termin zelend ekonomika?
Aké kroky inicioval UNEP na naStartovanie ozelenenia ekonomiky?
Aka je definicia zelenej ekonomiky?

Aké st hlavné ciele a principy zelenej ekonomiky?

Ktoré hlavné sféry tvoria zékladné prepojenie v koncepte zelenej
ekonomiky?

Existuje na eurdpskej tirovni jednotny strategicky dokument
zamerany na zelenti ekonomiku?

Ktoré stratégie ¢iastkovo prispievaju k napliianiu cielov zelenej
ekonomiky na eurdpskej urovni?

Aké su priority stratégie na zabezpecenie inteligentného,
udrzateI'ného a inkluzivneho rastu — Europa 2020?

Co znamen4 pojem nizko uhlikové hospodarstvo?

AKkY je nazov stratégie EU v oblasti biodiverzity

ULOHY NA OVERENIE ZNALOSTI

Vyhladajte na internete vSetky vSeobecné environmentéalne akcné
programy Europskej unie. Prestudujte genézu vyvoja ich prioritnych
cielov a urobte ich analyzu vo vztahu k zelenej ekonomike.
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4 ZELENA EKONOMIKA A ENVIRONMENTALNE
PROBLEMY

Zelend ekonomika sa v sulade so stratégiou trvalo udrzateIného rozvoja
zameriava na rieSenie environmentalnych problémov. Medzi kl'acové
environmentilne oblasti, v ktorych je potrebné prijat opatrenia veduce
k zlepSeniu stavu a udrzatel'nosti, patri:

klimaticka zmena,

biodiverzita,

prirodné zdroje a ekosystémové sluzby,
spotreba a vyroba,

mesta.

4.1 Klimaticka zmena

Klimaticka zmena (Climate change) znamend zmenu klimy, spoésobenu
priamo alebo nepriamo ludskou cinnostou, ktora meni zloZenie globalnej
atmosféry a ktora je popri prirodzenej variabilite klimy pozorovand za
porovnatelny casovy usek. Nepriaznive ucinky zmeny klimy znamenaju zmeny
vo fyzickom Zivotnom prostredi alebo biotope vyplyvajuce zo zmeny klimy,
ktoré maju znacne Skodlivé ucinky na zlozenie, pruznost alebo produktivitu
prirodzenych alebo riadenych ekosystéemov alebo na fungovanie socialno-
ekonomickych systéemov alebo na zdravie alebo blaho ludi (UN, 1992a).

Klimaticka zmena je klI'icovou témou politiky 21. storocia, pretoZe moze:

e vyrazne poskodit’ blaho spolo¢nosti a hospodarsky rast,
e zmenit’ prirodné ekosystémy.

Podl'a hodnotiacej spravy Medzivladneho panelu pre klimatickh zmenu
(Intergovernmental Panel on Climate Change — [PCC) z roku 2007, bolo 11
z 12 rokov v obdobi 1995 — 2006 najteplejsich od roku 1850, kedy sa zacala
pravidelne merat’ azaznamenavat teplota. Nasledkom narastu teploty,
vzrastla hladina mori o 1,8 mm za rok oproti priemeru z roku 1961 ao 3,1
mm oproti priemeru z roku 1993 (IPCC, 2007). Obdobie od roku 1983 do
2012 bolo pravdepodobne najteplejSim 30 ro¢nym obdobim na severnej
pologuli za poslednych 1400 rokov (IPCC, 2014). Antropogénne emisie
sklenikovych  plynov  (Greenhouse Gas — GHG) su s velkou
pravdepodobnost'ou pri¢inou pozorovaného oteplovania od polovice 20
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storoCia. DalSie zvySovanie emisii sklenikovych plynov moze sposobit’ d’alSie
oteplovanie a spdsobit’ zmeny klimatického systému Zeme.

Obmedzenie oteplovania vyZaduje stabilizaciu svetovych emisii
sklenikovych plynov najneskdr do roku 2020 anasledné udrzanie tejto
urovne do roku 2050. Vroku 1992 bol vNew Yorku prijaty Ramcovy
dohovor OSN o zmene klimy. Jeho hlavnym ciel'om je stabilizacia
koncentracie plynov sposobujucich sklenikovy efekt v atmosfére na
urovni, ktora by zabranila nebezpecnej a antropogénnej interferencii
s klimatickym syst¢émom. Tato Urovenn by sa mala dosiahnut v ramci
dostatocnej casovej lehoty, ktora by umoznila ekosystémom adaptovat’ sa
prirodzenym spdsobom na zmenu klimy, zabezpecit’, aby nebola ohrozena
produkcia potravin aumoznit, aby ekonomicky rozvoj pokracoval
udrzate'nym spdsobom. Vo vdzbe na Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy
sa kazdoro¢ne konaji Konferencie zmluvnych stran (Conference of Parties —
COP) s cielom hodnotit’ implementdciu a dosahovanie cielov dohovoru.
Tento ramcovy dohovor doplnil v roku 1997 Kjotsky protokol, v ktorom sa
krajiny zaviazali znizit' emisie oxidu uhli¢itého a 5 dalSich sklenikovych
plynov. Pre kazdt krajinu boli odstihlasené¢ hranicné hodnoty emisii.
V pripade, Ze krajina tieto hodnoty prekracuje, boli stanovené podmienky
obchodu s emisiami. Na Kjotsky protokol nadviazala Pariiska dohoda,
uzavretd vroku 2015 na 21. Konferencii zmluvnych stran. V rdmci
dlhodobého ciela sa vlady dohodli, Zze udrzia zvySovanie globalnej
priemernej teploty vyrazne pod 2°C v porovnani s predindustridlnym
obdobim a budu pokracovat’ v usili o obmedzenie tohto zniZenia na 1,5 °C.
Snahou je zvysit’ schopnost’ prispdsobit’ sa nepriaznivym vplyvom zmeny
klimy a podporovat’ odolnost’” vo¢i zmenam klimy a nizko emisny rozvoj,
sposobom, ktory neohrozi produkciu potravin.

Pri rieSeni klimatickej zmeny st prijimané opatrenia zamerané na 2
zakladné oblasti:

e Zmiernenie klimatickej zmeny (climate change mitigation) — je
zamerané¢ na presadzovanie opatreni, ktoré predchadzaji vzniku
problému. Ide predovsetkym o dobrovolné néastroje veduce
k znizovaniu emisii sklenikovych plynov ako st napriklad zakotvené
v medzinarodnych dohovoroch a dohodach tykajucich sa zmeny
klimy ajej zmierfovania. Sucastou tzv. mitigacnych stratégii je
zostavovanie modelov a scenarov porovnavajucich mozny vyvoj
v pripade zabehnutého sucasného modelu (business-as-usual)
avpripade implementovania roéznych ochrannych politickych
opatreni. Analyzy skimaji mozné dosledky klimatickej zmeny na
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biodiverzite, vode, ekosystémoch al'udskom zdravi. Na zaklade
tychto modelov a analyz st opatrenia aplikuju do praxe. Ich uc¢innost’
je pod drobnohladom medzinarodnych organizacii, sledujucich
napriklad efektivitu uhlikovych trhov a vynaloZenych finan¢nych
prostriedkov do energetiky, vplyv zamestnanosti na zmieriiovanie
klimatickej zmeny a pod.(OECD, 2011h).

Prisposobenie sa klimatickej zmene (climate change adaptation)
ma za ciel prisposobenie sa vzniknutej situacii, najmd negativam
s iou suvisiacim. Prispdsobovanie je zamerané na implementaciu
opatreni ekonomického, socidlneho, technického a technologického
charakteru zameranych na odstranovanie dosledkov negativnych
prejavov klimatickej zmeny. K takym opatreniam patri napriklad
budovanie ochrannej infrastruktary (napr. pri prirodnych katastrofach
— povodniach, poziaroch a pod.), zavadzanie vystraznych a varovnych
systémov, systémov poistenia, ¢i technickych zariadeni uc¢innych vo
vodnom hospodarstve (OECD, 2013d).

Na trovni EU bol vroku 2008 prijaty Klimaticko-energeticky bali¢ek,
umoziujici dosiahnutie strategického ciela EU 20-20-20. Dosiahnutie tohto
ciela ma predstavovat’ v porovnani s rokom 1990 20 % znizenie emisii
sklenikovych plynov, 20 % zvySenie energetickej ucinnosti a zvySenie
spotreby energie ziskanej z obnoviteI'nych zdrojov energie (OZE, Renewable
Energy Sources — RES) 0 20 %.

MozZznymi nastrojmi na dosiahnutie strategickych cielov si:

zavedenie finan¢nych stimulov tykajucich sa emisii sklenikovych
plynov a posilnenia uhlikového trhu
o zohladnovanie emisii sklenikovych plynov v cenach za
energie,
o aktivna ucast v schéme EU obchodovania s emisiami,
o zostavenie narodného systému inventarizacie emisii
sklenikovych plynov a inych atmosférickych polutantov,
podpora prisposobovania sa na miestnej urovni a utlmovych
iniciativ
o zvySovanie povedomia a Sirenie informacii pre vSetkych na
urovni regionov (volenych reprezentantov, obchodnikov,
uradnikov, vyrobcov, asociacii, ob¢anov), vytvorenie
miestnych energetickych rad,
o spolo¢nd priprava klimaticko-energetickych bali¢kov na
narodnej a regiondlnej Grovni, Standardizécia klimaticko-
energetickych planov,
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(@]
(@]

podpora néstrojov rozhodovania, koordinovania

a monitoringu,

podpora lokalnych autorit a lokélnych stratégii TUR,
zohl'adiiovanie klimatickej zmeny a jej dosledkov

v manazmente ekosystémov a pri ochrane biodiverzity,

diverzifikicia energetickych zdrojov azniZovanie vyuZivania
fosilnych zdrojov energie

o

(@]

o

podpora vyuzivania OZE a ich napojenia na transformac¢nt
siet’,

zaClenenie vystavby eko-Stvrti, eko-obytnych zon, eko-
obchodov vyuzivajucich OZE (napr. vyuzivanie streSnych
solarnych panelov) do izemného planovania,

posilnenie experimentovania na miestnej Grovni a vyuzivania
OZE pri vyrobe tepla, podpora vyuZzivania spalovania dreva
a vyuzivania geotermalnej energie,

stimulovanie vyuzivania OZE daiami, vykupnymi cenami

a podporou z fondov a grantov,

zvySenie energetickej bezpecnosti

(@]

zvysenie vyuzivania energie z OZE réznymi p6zi¢kami alebo
vyhodnymi tvermi

zvysenie energetickej ufinnosti v stavebnictve, priemysle, obchode
a doprave

(@]
(@]
(@]

Sirenie informacii o formach a cenéch za energiu,

podpora ekologického oznac¢ovania vyrobkov,

Standardizacia postupov hodnotenia produkcie emisii
sklenikovych plynov z réznych ¢innosti,

podpora renovacie starych a vystavby novych budov Setriacich
energiu, poskytovanie pdziciek a vyhodnych tiverov na stavbu
takychto domov,

propagacia dobrych prikladov

(@]
(@]

o

Standardizovanie planov, energetickych auditov, hodnotent,
podpora inovéacii veducich k zmierfiovaniu nasledkov
klimatickej zmeny,

podpora prace z domu a on-line sluzieb s cielom znizit
intenzitu dopravy,

zintenzivnenie vyskumu

o

modelovanie zmeny klimy a extrémnych prejavov pocasia
najméd na miestnej trovni,

podpora prirodzenej sekvestracie uhlika lesnymi porastmi,
podpora vyuzivania drevného odpadu na energetického ucely,
zabezpecenie ukladania CO, do podlozia,
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o rozvoj vyskumu v oblasti vyuzivania OZE, energiu
uskladiiujucich technologii,
o podpora vyroby biopaliv druhej generacie,
e spolocné sledovanie vyznamnych indikatorov zameranych aj na
sledovanie ucinnosti uplatiovanych politik
o uplatnenie nastrojov jednoduchého presadzovania projektov,
programov a politik na vSetkych urovniach,
o zabezpeCenie monitoringu, metodd a planov na regionalne;j
urovni,
o sledovanie vyznamnych ukazovatel'ov vyjadrujucich dosledky
globalneho otepl'ovania (napr. sledovat’ ¢as kvitnutia stromov
a pod.),
¢ informovanie Sirokej verejnosti o spotrebach energie
o zavedenie opatreni (napr. energetické alebo uhlikové
oznacovanie vyrobkov) podporujtcich spravne rozhodovanie
spotrebitel’'ov,
o zvySovanie povedomia Sirokej verejnosti o globalnom
oteplovani a potrebe Setrenia energie.

4.2 Biodiverzita

Biologicka diverzita (Biological diversity) znamena réznorodost vsetkych
Zivych organizmov vratane ich suchozemskych, morskych a ostatnych
vodnych ekosystémov a ekologickych komplexov. Biologicka diverzita zahrna
roznorodost' v ramci druhov, medzi druhmi a rozmanitost ekosystéemov (UN,
1992b).

Sucasna situacia v stave biodiverzity nie je v globdlnom meradle dobra. Na
trovni EU vd’aka sistave NATURA 2000 sa mierne zvysil pocet druhov
a biotopov, ktorych stav sa zlepsuje, no mnohé druhy a biotopy su aj nad’alej
v nepriaznivom stave, pricom stav niektorych sa d’alej zhorSil. Hlavnymi
pri¢inami zhorSovania stavu biodiverzity v poslednych desatrociach su:

e zmeny vo vyuzivani krajiny,

zmeny v obhospodarovani pody (pasienkov, ornej pddy vyuzivanej
pre vyrobu potravin a vyrobu biopaliv),

intenzivne - komeréné lesnictvo,

rozvoj infrastruktury,

fragmentacia biotopov,

rozsirovanie invaznych druhov,
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znecistovanie zivotného prostredia,
klimatické zmeny.

V roku 1992 bol na Konferencia OSN o zivotnom prostredi a rozvoji v Rio
de Janeiro, prijaty Medzinarodny dohovor o biologickej biodiverzite. Jeho
ciel’mi su:

ochrana biologickej diverzity,

trvalo udrZatel’né vyuZivanie jej zloZiek,

spravodlivy a rovnopravny podiel na prinosoch vyuZivania
genetickych zdrojov vratane primeraného pristupu ku genetickym
zdrojom

Pri dosahovani tychto ciel'ov je potrebné:

lepSie poznat' arozumiet biodiverzite, vymienat si vedomosti
a informacie o biodiverzite,

znizit’ antropogénny tlak na ekosystémy a prirodné zdroje,
obmedzovat’ rozSirovanie umelych povrchov ahomogenizaciu
krajiny,

vyuzivanie réznych ekonomickych nastrojov, stimulov,

ocefiovanie biodiverzity a suvisiacich ekosystémovych sluzieb a
vytvaranie trhov podporujucich ich ochranu a udrzatel'né vyuzivanie,
zaangazovanie sutkromného sektoru do ochrany biodiverzity,
implementacia ochrany biodiverzity do vSetkych politik, nie len do
environmentalnej politiky,

reformovanie voci biodiverzite Skodlivo posobiacich dotacii,
prijimanie adaptacnych mechanizmov na ochranu biodiverzity,
zlepSenie kvantity a kvality tdajov poskytovanych politikom pre
rozhodovacie procesy (OECD, 2012b).

Nastrojmi na zlepSenie situacie v ochrane biodiverzity a prirodnych zdrojov
moZe byt

50

posilnenie  odbornosti a podpora  vzdelavania v oblasti
biodiverzity
o spolo¢né monitorovanie biodiverzity (ako napr. v USA
pracuje Medzivladna vedecko-politicka platforma
o biodiverzite a ekosystémovych sluzbach, Intergovernmental
Science Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services — IPBES)
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o posilnenie prirodnych vied ako je botanika, zooldgia,

ekologia,
posilnenie implementicie a monitoringu Narodnej stratégie na
ochranu biodiverzity

o priprava regiondlnych stratégii ochrany biodiverzity
zohladnujucich vplyv klimatickej zmeny,

o 1implementacia sektorovych akénych planov pre potreby
ministerstiev a ich partnerov na zapracovanie priorit
suvisiacich s ochranou biodiverzity,

posilnenie ochrany morskej biodiverzity

o vytvorenie finanéného mechanizmu na ochranu morske;j
diverzity,

o posilnenie politiky ochrany morskych druhov,

o posilnenie vyskumu morskej flory a fauny,

priprava Narodnej stratégie chranenych uzemi a zamorskych
oblasti

o vytvorenie d’al§ich 3 narodnych parkov, 10 morskych parkov,
8 rezervacii,

o dokoncenie vymedzenia morskych izemi NATURA 2000
a urychlenie vytvarania chranenych morskych uzemi,

udrziavanie ekologickej integrity

o umoznenie migracie zvierat na miestnej, regionalne;j
a narodnej urovni udrziavanim zelenych a modrych pésov,

o podpora adaptacie druhov z dovodu klimatickej zmeny,

o dokoncenie inventarizacie chranenych uzemi,

podpora udrzatel’ného pol’'nohospodarstva, lesnictva, pol’ovnictva

o zavedenie prisneho a transparentného systému pre geneticky
modifikované organizmy (Genetically Modified Organisms —
GMO) a biotechnologie,

o podpora vyvoja produkéného, diverzifikovaného
pol'nohospodarstva s nizkou spotrebou pesticidov,

o podpora ekologického pol'nohospodarstva a uspokojenie
dopytu po ekologickych produktoch,

o podpora ekosystémovych sluzieb poskytovanych lesnymi
ekosystémami,

o prispdsobenie agroekosystémov a lesnych ekosystémov
klimatickej zmene,

o zvySenie produkcie dreva za sucasnej ochrany biodiverzity
pomocou miestnych iniciativ,

o podpora spravnych polovnickych metdd chraniacich diva
faunu,
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e tvorba integrovaného morského a pobrezného manaZmentu

o vytvorenie stratégie na ochranu morského prostredia,

o zabezpeenie manazmentu morskych uzemi, predchadzanie
jeho znecisteniu (napr. z odpadovych vod),

o manazment rybolovu s cielom udrZania zasob ryb,

o zosuladenie rybolovu a ostatnych Sportovych a vol'no
Casovych aktivit s ochranou morskej biodiverzity

o rozvoj environmentalneho morského hospodarstva,

e podpora integrovaného regionalneho rozvoja, zameraného na
aspekty prirodného a kultirneho dedi¢stva, plianovanie miest
a architektary

o zohladiiovanie prepojenia urbanizovaného, prirodného
a ruralneho prostredia,

o posilnenie environmentalneho kontextu v planovacich
dokumentoch, obmedzovanie rozrastania sa mestskych
aglomeracii, ochrana biodiverzity,

o ochrana zelenych ploch a prirodnych aredlov v zastavanych
uzemiach, projektovanie udrzatelnych miest,

o podpora obnovy urbanizovanych uzemi pred vystavbou novych,

o podpora starostlivosti o spolo¢ny majetok (rieky, verejné
priestranstva),

o podpora zédsobovania miestnymi potravinami z blizkych
pol'nohospodérskych oblasti,

e upravenie platieb v prospech ochrany biodiverzity a prirodnych
zdrojov

o nastavenie danového systému v prospech ochrany zdrojov,

o Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, recyklacia, znizovanie
mnozstva odpadu, opitovné vyuzivanie materialov,

e podpora environmentialneho vzdelavania
o zameranie sa na mladych l'udi a Siroka verejnost’.

4.3 Prirodné zdroje a ekosystémové sluzby

Prirvodny kapital (Natural capital) predstavuje prirodné zdroje poskytujuce
tok vzacnych tovarov a sluZieb. Medzi hlavné zlozky prirodného kapitalu
patri polnohospodarska poda, lozZiska nerastnych surovin (ropy, plynu, uhlia
a mineralov), lesy, voda, rybarske oblasti a atmosféra. Tovary a sluzby
privodného kapitalu podmienuju hospodarsky rast poskytovanim vstupov do
polnohospodarstva, priemyslu a sluzieb, zvysovanim produktivity
polnohospodarstva a zabezpecenim spolahlivosti sluzieb infrastruktury
prostrednictvom kontroly klimy (OECD, 2011b; WB,2012).
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Ekosystémové sluzby (Ecosystem services), nazyvané aj sluzby prirodného
kapitalu, vyplyvaju z funkcii ekosystémov. Funkcie ekosystémov rozliSujeme
produkcné  (produkcia potravin, vldkien, drevnej hmoty), regulacné
(regulacia erozie, sekvestrdacia uhlika, sanitarne funkcie), informacné,
kulturno-duchovné, podporné. 'V pripade, zZe su tieto funkcie (napr.
produkcna — produkcia biomasy — produkcia urody polnohospodarskych
plodin) financne ohodnotené alebo ovplhyvnuju ludské zdravie (napr.
sanitacna funkcia) alebo ekonomicki prosperitu, oznacujeme ich ako sluzby
ekosystémov. Vzhladom nato, Ze mnohé z tychto sluzZieb zatial neboli

monetdarne ocenené, v sucasnosti su nedostatocne zohladnované
v ekonomickych modeloch (RF, 2010).

Clovek so svojimi aktivitami pritom vyznamne ovplyviiuje vodny cyklus,
kvalitu pddy, meni biotopy aznizuje biodiverzitu, ¢o je Vv rozpore
s udrzateI'nym rozvojom ako aj s existenciou ¢loveka na Zemi. Prirodné
zdroje (najma nerastné suroviny, voda, poda) a mnohé ekosystémy sveta su
v sticasnosti vystavené obrovskému tlaku z:

prudkého rastu populacie,
hospodarskeho rastu,

klimatickej zmeny,

straty biodiverzity,

znecistovania zivotného prostredia.

Pritom prirodné ekosystémy su Zivotne délezité pre ludskd existenciu
a kvalitu zivota (UNEP, 2011b). Zelend ekonomika si stanovili ako hlavny
ciel ochranu prirodnych zdrojov a ekosystémovych sluZieb
implementaciou vhodného udrzateného manazmentu s vyuzitim nastrojov
ako je:

e 7zniZenie vyuZivania neobnoviteI’nych zdrojov

o podpora recyklacie a opiatovného vyuzivania surovin a
materialov s cielom obmedzit’ tazbu,

o podpora vedy a vyskumu v oblasti inova¢nych technologii
zameranych na nov¢ alternativne materialy, vyvoj eko-
materialov,

e podpora technoldgii a inovacii veducich k efektivnemu vyuzivaniu
prirodnych zdrojov,

e ochrana a udrzatel'né vyuzivanie vody,

e ocenovanie ekosystémovych sluzieb,
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e zacClenenie prirodného kapitalu do environmentalneho Gctovnictva
(IUCN, 2011).

4.4 Spotreba a vyroba

UdrzateI'ny spdsob zivota vyuziva prirodné zdroje tak, aby sa stihli obnovit’.
Sucasna spoloc¢nost’ je vSak orientovana konzumne a vyvija na planétu
enormny tlak. Eurdpa patri k tym oblastiam, ktoré zanechavaji na zivotnom
prostredi nasej planéty najvyraznejsiu stopu.

Dopyt po vyrobkoch a sluzbach rastie, v dosledku ¢oho rastie dopyt po
energii a zdrojoch. Sposob, akym vyrdbame a spotrebiivame, sa podiel’a na
mnohych environmentalnych problémoch, ako je globalne oteplovanie,
znecistovanie, vyCerpavanie prirodnych zdrojov a strata biodiverzity.

Udrzatelna vyroba a spotreba (Sustainable production and consumption)
znamenda ucinnejsie vyuzivanie prirodnych zdrojov a energie, ako aj zniZenie
emisii sklenikovych plynov a obmedzenie inych vplyvov na Zivotné prostredie.
Podstatou je vyrabat a vyuzivat' vyrobky a sluzby tak, aby sa co najmenej
poskodzovalo Zivotné prostredie. Cielom je uspokojit zakladné ludské
potreby v oblasti tovarov a sluzieb a sucasne zlepsit' kvalitu Zivota
a zabezpecit, aby mali budice generacie k dispozicii dostatok zdrojov.
Udrzatelna spotreba sa tyka nasho zivotného stylu, ndkupnych navykov
a sposobu, akym vyuzivame a likvidujeme vyrobky a sluzby. Sustreduje sa na
znizenie vplyvu vyrobnych procesov na Zivotné prostredie a na navrhovanie
kvalitnejsich vyrobkov (EK, 2010b).

OECD z realizovanych prieskumov verejnej mienky vyvodilo takéto zavery:

e opatrenia zlepSujlce pristup verejnosti k zelenym modelom spravania
sa (napr. podpora zelenej infraStruktiry - verejnej dopravy,
recyklacnych sluzieb) prispievaju k Setreniu,

e investicie urené na zefektivnenie vyuzivania vody vyznamne
prispievaju k jej ochrane,

e informacie avzdeldvanie zohravaju klIicova tulohu pri zmenach
zabehnutych modelov spotreby a vyroby (OECD, 2013c).

Opatrenia EU v oblasti udrzatel'nej spotreby a vyroby sa zameriavaji na 4
hlavné ciele:

e kvalitnejSie vyrobky,
e rozumnejSiu spotrebu,
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e hospodarnejSiu a CistejSiu vyrobu,
e podporu celosvetového usilia (EK, 2010b).

S ciefom prechodu na trvalo udrZatelnej$i model spotreby a vyroby bol na
urovni EU v juli 2008 prijaty Akcny plan pre trvalo udrzatelnu spotrebu
a vyrobu a trvalo udrzatelnu priemyselnu politiku (KOM(2008)397).

Na dosiahnutie udrzateI'nej vyroby a spotreby je potrebné:

e zosuladit’ ponuku s dopytom po vyrobkoch, podporovat vyrobky,
ktor¢ maju velky potencial znizovania negativnych vplyvov na
zivotné prostredie; Siritt informdcie o environmentalnej kvalite
vyrobkov a socidlnych podmienkach ich vyroby a tak menit’ spravanie
sa vyrobcov aj spotrebitel'ov,

e spristupnit ¢o najviac udrzatelnych vyrobkov asluzieb ¢o
najvacsiemu poctu l'udi,

e podporit’ zelentl ekonomiku a inovacie v obchode,

e podporit’ udrzateI'nt produkciu potravin v pol'nohospodarstve.

Nastrojmi na dosiahnutie udrzatel'nej vyroby a spotreby mozu byt

e podpora obchodnych stimulov a stimulov udrzatel’nej spotreby
o Sirenie informécii o vyrobkoch tykajucich sa mnozstva uhlika,
vplyvov vyrobkov na zdravie a socialnych podmienok
vyroby,
o podporovanie environmentalneho oznacovania vyrobkov, ich
certifikacie a spravodlivého obchodu,
o zlepSovanie environmentalnych vlastnosti vyrobkov,
o propagovanie vyrobkov zvlast' z pohl'adu environmentalnych
a zdravotnych vplyvov,
e podpora zelenej ekonomiky
o vytvorenie priemyselnej politiky zameranej na podporu
obnovitelnych zdrojov energie, Setrenie energiou, zeleni
chémiu, bio-materidly, recyklacné technologie, technologie
zamerané na ukladanie CO,,
o podpora vyvoja a inovacii,
o podpora vyroby produktov Setriacich prirodné zdroje,
e zavadzanie eko-dizajnu
o vyuzivanie dobrych postupov a ich medializacia,
o Sirenie informécii o Zivotnom cykle vyrobkov, uhlikovych
a environmentalnych aspektoch zivotného cyklu,
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(@]

znizovanie produkcie odpadu, podpora vyuzivania domacich
zdrojov,

zvySenie energetickej uc€innosti v celom Zivotnom cykle
vyrobkov,

propagacia dosiahnutych tspechov,

zavedenie dani a regula¢nych stimulov

o

(@]
(@]
(@]

zavedenie bonusovych a malusovych schém,
znizovanie DPH ekologickych produktov,
zvySovanie dani za zne€ist'ovanie, produkciu odpadu,
aktualizacia podmienok ziskavania poziciek, dotacii

a ostatnych stimulov veducich k zefektivneniu vyroby
udrzateI'nych produktov,

sledovanie informacii o produktoch pocas celého Zivotného cyklu

o

(@]
(@]

harmonizacia metdd hodnotenia medzi podnikmi, sektormi
a krajinami,

tvorba databaz a zdiel'anie informacie,

Standardizovanie sprav a inventarizécii sklenikovych plynov
a inych environmentalnych ukazovatel'ov,

ozivenie obchodu podporou socialnej zodpovednosti

o

(©]
o
(©]

podpora socialnej zodpovednosti spolo¢nosti, zavedenie
socialne zodpovednych pristupov, dodrziavanie schém pre
environmentalne manazérstvo a audit (EMAS), budovanie
environmentalnej a socialnej politiky,

vytvorenie organizacnych utvarov v spolo¢nostiach

a inStituciach pre aplikéciu stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja,

vyuzivanie sluzieb uctovnikov, kontrolérov,

podporenie oznacovania ekologickych vyrobkov,
zavadzanie a uplatilovanie eko-znacky,

podporenie environmentalneho spravania sa vo verejnych
inStiticiach

o

zniZenie negativnych vplyvov administrativnej sféry na
zivotné prostredie suvisiacich s vysokou spotrebou napr.
kancelarskych potrieb, papieru a pod.,

uplatinovanie environmentalne zodpovedného planovania —
zelené obstaravanie, energetické audity, zatepl'ovanie budov
a pod.,

harmonizacia regula¢nych a legislativnych opatreni na irovni EU

(@]

pravidelna aktualizdcia minimélnych poziadaviek na eko-
dizajn spéjajice poziadavky ochrany Zivotného prostredia
a konkurencieschopnosti,

zjednotenie informacii pre spotrebitelov,
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zabezpecenie pristupu k bezpeénym a vyvaZzenym potravinam

o podpora ekologickej a socialne zodpovednej produkcie
a distribucie potravin, podporujtcich verejné zdravie,

o podpora vyroby a spotreby miestnych pol'nohospodarskych
vyrobkov a spravodlivého obchodu s potravinami,

o podpora udrzateI'nej produkcie v rybarstve,

o poskytovanie informacii pre spotrebitel'ov o zdravych
potravinach,

zniZovanie produkcie odpadu a podporovanie recyklacie

o Setrenie surovin a recyklacia sprisnenim platieb a dani,

o podpora eko-dizajnu a recyklacie obalov a odpadu zo
stavebnictva,

o zniZzovanie mnozstva spal'ovaného a skladkovaného odpadu,

o rozvoj recyklaénych technolégii zvIast’ pre vzacne suroviny,

podporovanie opatovného a energetického vyuzivania odpadu

o bezplatné Skolenia pre zamestnancov, tykajtice sa recyklacie,
oprav ¢i obnovy,

o podpora aktivit zameranych na recyklaciu, opatovné
vyuzivanie,

podporenie vyuzivania obnovite’nych alebo recyklovanych
materialov

o podpora vyuzivania dreva, ziskavan¢ho z lesov
obhospodarovanych udrzateInym sposobom hospodarenia,

o podpora vyuzivania bio-materidlov ziskavanych udrzateInym
spdsobom a materidlov ziskanych z recyklacie,

podporenie potencidlu priemyselnej ekolégie a funkénosti
ekonomiky

o podpora regionalneho obchodu vytvorenim mensich
miestnych ¢i sektorovych obchodnych sieti a parkov,

o experimentovanie s novymi zelenymi vzormi, testovanie
funk¢nej ekonomiky veducej k zlepseniu a zefektivneniu
zivotného cyklu vyrobkov, zniZenie negativnych vplyvov na
zivotné prostredie, produkciu odpadu,

o podpora environmentalneho financovania a u¢tovnictva,

o sformulovanie indikatorov prosperity.
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4.5 Mesta

Mesta vyznamne ovplyviiuji ekonomickil a environmentalnu vykonnost
krajin. Su kl'uCové pri generovani hospodarskeho rastu, priCom vsSak
vytvaraji negativny tlak na Zivotné prostredie. Pre mestd ako urbanne
ekosystémy je charakteristické, ze sa na malej ploche koncentruje mnozstvo
obyvatelov a vyskytuje sa vela cCinnosti sroznym vplyvom na Zzivotné
prostredie. Environmentalne problémy vznikaji v désledku enormného rastu
miest na tkor prirodného prostredia, rozrastanim sa najma obytnych ploch na
ukor pol'nohospodarskej pody alebo zotieranim az splynutim priemyselnych
a obytnych zo6n a pod.

Urbéanne ekosystémy predstavuju Specifické systémy, ktoré zahfiaji prvky
abiotické, biotické a socioekonomické integrované v priestorovych
jednotkdch, medzi ktorymi si vzdjomné vztahy. Dominuji v nich
predovsetkym intenzivne socioekonomické vézby, ktoré urcuju, podmienuji
aovplyviuji vlastnosti abiotické, ale hlavne biotickych prvkov, ¢im
dochédza k zmene prirodzenych funkcii a vlastnosti ekosystémov. Zmeny
v ekosystéme nadobudaji rézne prejavy v zavislosti od intenzity a dizky
antropického  tlaku.  Vurbannych  ekosyst¢émoch  tak  dochadza
k nepredvidanym reakciam, ktoré narGsaju a znizuji kvalitu zivotného
prostredia. Tieto zmeny byvaju spravidla zna¢nejSie vo vacsich mestskych
aglomeraciach (Hrnciarova, 2005).

Ciel’om zeleného rastu a ekonomiky je budovanie inteligentnych zelenych
miest a znizovanie environmentalnych tlakov generovanych aj produkciou
emisii sklenikovych plynov.

Medzi navrhy ako dosiahnut’ zeleny rast v mestach patri:

e vytvaranie zelenych pracovnych prilezitosti, spojenych aj so
zvySovanim energetickej uc¢innosti budov,

e prildkanie firiem a pracovnikov do miest, aj vytvorenim efektivneho
dopravného systému a sieti,

e podpora inovacii a podnikania (napr. v odpadovom hospodarstve),

e zvySenie hodnoty zastavanej pddy, reSpektujuc environmentalne
kritéria (napr. vystavbou eko-Stvrti).

Na realizdciu uvedenych sposobov bude potrebné vyuzit ekonomické

a technické néstroje, podporovat’ spolupracu a budovanie kapacit na réznych
urovniach (OECD, 2013Db).
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>

KLUCOVE SLOVA
Environmentéalny problém, klimatick4 zmena, biodiverzita, prirodné
zdroje, ekosystémové sluzby, spotreba a vyroba, mesto

OTAZKY NA OVERENIE ZNALOSTI

V ¢om spociva rozdiel medzi terminom klimaticka zmena

a klimatické zmeny?

Co znamené skratka IPCC?

Aké opatrenia st prijimané pri rieSeni klimatickej zmeny?

Aka je definicia biodiverzity?

Aké st hlavné priciny zhorSovania stavu biodiverzity v poslednych
desatroc¢iach?

Ktory medzinarodny dohovor je zamerany na ochranu biodiverzity
a ako su jeho ciele?

Ktoré néstroje mézu zlepsit’ situdciu v ohrane biodiverzity?

Co st to ekosystémové sluzby?

Aké opatrenia presadzuje zelend ekonomika vedtce k ochrane
prirodnych zdrojov a ekosystémovych sluzieb?

Ktoré st hlavné ciele a opatrenia EU vedice k udrzatelnej vyrobe
a spotrebe?

ULOHY NA OVERENIE ZNALOSTI

Vyberte si lubovol'né mesto a spracujte jeho analyzu. V uvode sa
zamerajte na jeho charakteristiku a nasledne spracujte SWOT
analyzu plnenia jeho socio-ekonomickych a néasledne
environmentalnych podmienok. Na zéklade analyzy navrhnite
konkrétne inovativne opatrenia veduce k jeho ozeleneniu.

59




Radoslava Kanianska, Jana Jad’ud’ova, Iveta Markova
y

5 ZELENA EKONOMIKA A EKONOMICKE SEKTORY

Prechod k zelenej ekonomike je vyzvou aj pre mnohé ekonomické sektory.
Tie generuju zisky, podielaju sa na hospodarskom raste, ale
zaroven vytvaraju tlak na zivotné prostredie a prispievaji k mnohym
environmentalnym problémom. Takymi ekonomickymi sektormi su:

polnohospodarstvo,
energetika,
priemysel,

doprava,

cestovny ruch.

Sektory pol'nohospodarstva a lesnictva maji medzi ekonomickymi sektormi
osobitné postavenie. Na jednej strane, vd’aka ich intenzifikacii, dochadza
k vytvaraniu negativneho tlaku na Zivotné prostredie. Na strane druhej,
prind$aji mnohé pozitivne externality, prispievaju k sekvestracii uhlika,
zadrziavaniu vody v krajine a pod. Hlavnou ulohou pol'nohospodarstva je
zabezpecenie potravin, ¢o bude do buducnosti, pre rastiicu populédciu, velmi
naro¢né najma v intenciach udrzatelnosti.

5.1 PoPnohospodarstvo

5.1.1 Hlavné trendy v po’'nohospodarstve

Stratégia Smerom k trvalo udrzatelnému polnohospodarstvu (COM(1999)
22) vymedzuje ako hlavné trendy v poI'nohospodarstve:

intenzifikaciu,

Specializaciu,

marginalizaciu a

vyvoj ekologického pol’'nohospodarstva.

Intenzifikécia sa stala dominantnou ¢rtou slovenského pol'nohospodarstva od
50 rokov minulého storocia. Po roku 1989 bol na Slovensku zaznamenany
trend zmiernenia intenzifikacie, ako dosledok zmeny politickych a
ekonomickych podmienok. V tomto obdobi klesla rastlinnd a zivociSna
produkcia, vyrazne klesli vstupy do pody vratane agrochemikalii, energie,
vody, klesli pocty hospodarskych zvierat. Tymto doslo k zniZeniu zat'azenia
zivotného  prostredia  stvisiaceho s emisiami do ovzduSia z
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pol'nohospodarstva, kontamindciou vody, pddy. Napriek tomu, ze sa
predpokladd  postupné zlepSovanie ekonomickej situacie v
pol'nohospodarstve, tlakom Spolocnej pol'nohospodérskej politiky na
presadzovanie  extenzivnejSich  foriem  hospodarenia na  pode,
environmentalnych opatreni, ¢o je implementované aj do legislativy
Slovenska sa vytvara predpoklad udrZania, pripadne d’alSieho zlepSenia
trendov prijatePnych pre Zivotné prostredie.

Zvysenie vstupov a vynosov je sprevadzany vidcSou Specializaciou
pol'nohospodarstva, o mdze mat’ negativny vplyv na zivotné prostredie.
Homogénne, Specializované sustavy hospodarenia vedi k poklesu
diverzity pol'nohospodarskych biotopov, variet plodin a zivociSnych
plemien. Napriek tomu niektoré Specializované systémy hospodarenia
maju pozitivny vplyv na ekosystémy a krajinu. Napriklad Specializovany
extenzivny chov hospodarskych zvierat v horskych oblastiach priamo
ovplyviiuje udrziavanie poloprirodnych travnych porastov a uzemi vysokej
prirodnej hodnoty.

Opacnym procesom Specializacie je diverzifikacia. Diverzifikacia fariem sa
prejavuje  rozSirenim  polnohospodarsky a  nepolnohospodérsky
orientovanych aktivit na farmach, vztahuje sa na prijem farmarov z
pol'nohospodarskych a nepol'nohospodarskych ¢innosti, ako z hlavného alebo
vedlajSicho zamestnania. Diverzifikdcia fariem nemda priamy vplyv na
zivotné prostredie. Napriek tomu stabilizuje prijmy farmarov a zabranuje
opustaniu pédy, ktoré je z environmentalneho hladiska neziaduce. Podpora
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie v pol'nohospodarstve by mala do
buducnosti prispiet’ k diverzifikacii fariem.

Marginalizdcia je sposobend nizkou ziskovostou pol'mohospodarstva, ¢o je
Casto podmienené zhorSenymi prirodnymi a klimatickymi podmienkami a
dals$imi  socio-ekonomickymi  trendmi.  Negativnym  désledkom
marginalizacie je aj opast’anie pody, o ma za nasledok pokles biodiverzity
a zachovavania kultirneho dedi¢stva. Na Slovensku hlavnymi faktormi
marginalizacie je nizSia rentabilnost’ pol'nohospodarskej vyroby v horskych a
podhorskych oblastiach, narastanie poctov farmarov v déchodkovom veku,
zvIa$t na neregistrovanych farméach, kde dominuje zastapenie hospodariacich
muzov vo veku nad 60 az 65 rokov.
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5.1.2  Vplyv pol’'nohospodarstva na Zivotné prostredie

Integrované postdenie vplyvu polnohospodarstva na Zivotné prostredie
pomocou kauzilneho DPSIR retazca znazorfiuje obrazok 5.1. V ramci
jednotlivych ~ ¢lankov  tohto retazca sa nachadzaju  indikatory
charakterizujuce:

e hnacie sily (Driving forces - D), t.j. spuStacie mechanizmy procesov
v spolo¢nosti — ¢innost’ farmérov podriadena pravidlam trhove;j
ekonomiky atrendy ako st intenzifikacia, Specializacia,
marginalizacia, ktoré vyvolavaj,

o tlak (Pressure - P) na zivotné prostredie v negativnom (emisie,
kontaminacia, vyCerpavanie prirodnych  zdrojov), pripadne
v pozitivnom zmysle (produkcia obnovitelnych zdrojov energie),
ktory je bezprostrednou pri¢inou zmien v

e stave zZivotného prostredia (State - S). ZhorSovanie stavu zivotného
prostredia — jeho zloziek mé zvyc€ajne za nasledok negativny

o doésledok (/mpact - 1) na zdravie c¢loveka, biodiverzitu, funkcie
ekosystémov, ¢o logicky vedie k formulovaniu opatreni a néstrojov v
spolo¢nosti zameranych na eliminovanie, resp. napravu skod v
zivotnom prostredi v poslednom ¢lanku tohto kauzalneho retazca -
ktorym je

e odozva (Response - R).

Hlavné hnacie sily v polnohospodérstve su spojené najméd s procesmi
intenzifikacie a Specializacie, aj ked’ v 90-tych rokoch minulého storocia bol
pozorovany ich Gtlm ako ddsledok ekonomickych zmien. Hoci po roku 1990
doslo k vyraznému poklesu agrochemickych vstupov do pddy, po roku
2000 bol zaznamenany ich mierny nérast. V obdobi rokov 1990 az 2009
klesla spotreba dusikatych hnojiv 020,4 %, fosfore¢nych o 55,1 % a
draselnych o0 67,8 %. V jednotlivych skupinach pesticidov doslo v porovnani
rokov 1991 az 2009 k poklesu spotreby u herbicidov 0 39,2 %, u fungicidov
041,8 % au insekticidov 0 35,9 %. Po roku 1990 sa na Slovensku vyrazne
znizili poéty hospodarskych zvierat, pricom tato situacia pokracovala aj po
roku 2000. V obdobi rokov 1990 az 2009 klesol stav hovddzieho dobytka
0 69,8 %, osipanych o 70,6 %, oviec a k6z 0 38,3 % a hydiny o 17,6 %.
Vymera zavlazovanych tizemi klesla v rokoch 1993 az 2009 o 93,2 %.

Celkova vymera polmohospodarskej pody, vratane ornej ma od roku

1990 negativny klesajtci trend, Casto krat v prospech zastavanych ploch.
Produkcia plodin mala pomerne vyrovnany priebeh v pripade obilnin, pokles
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bol zaznamenany u strukovin a niektorych okopanin najméd v prospech
narastu produkcie olejnin.

Struktiira vyuzivania pédy
Rastlinna produkcia
Pocty hospodarskych zvierat
Spotreba pesticidov
Spotreba priemyselnych Ekologické
hnojiv polnohospodarstvo
Zavlazované uizemia Politicke, legislativne,
Spotreba paliv a energie technologicke,
ekonomické nastroje
anl(:le v
sily
/

|~

{ Tlak )

Emisie amoniaku -
Emisie sklenikovych
plynov
Odpady
z polnohospodarstva
Odpadové vody
z polnohospodarstva
Odbery vody
Environmentalne zataze

R

Obrazok 5.1 DPSIR model pre polnohospodarstvo a jeho vplyv na zivotné
prostredie (upravené podla Kanianska, 2010)

Zmena politickych a ekonomickych podmienok po roku 1989 spdsobila
zmiernenie intenzifikacnych faktorov v pol'nohospodarstve, ¢o sa odrazilo
v zlepSeni stavu zloziek Zzivotného prostredia. Model multifunkéného
pol'nohospodarstva, ku ktorému sa hlasi aj SR garantuje podporu agro-
environmentalnych opatreni, ¢im by malo byt zabezpecené perspektivne
zlepsovanie vplyvu polnohospodarstva na Zivotné prostredie. Co sa tyka
vplyvu pol'nohospodarstva na vedu ako zloZku Zivotného prostredia,
prejavuje sa na jej kvalite ale aj mnozstve. V obdobi rokov 1990 az 2009
klesli odbery povrchovej vody pre ucely pol'nohospodarstva o 95 %, odbery
podzemnych vdd o 75 %. V obdobi rokov 1994 az 2009 sa znizil podiel
sektoru poI'nohospodarstva na vyuzivani povrchovej vody zo 14 na 4,4 %. Na

63



Radoslava Kanianska, Jana Jad’ud’ova, Iveta Markova
y

vyuzivani podzemnej vody sa sektor polnohospodarstva v roku 2009
podielal 3 %, co je pokles ol % oproti roku 1994. Z hladiska
dokumentovanych vyuzitelnych mnozstiev podzemnej vody v SR je
doterajsia aj predpokladana potreba vody vysoko zabezpecena.

Na kvalitu povrchovych anasledne podzemnych vod vyznamne vplyvaju
technologické postupy, intenzifikdcia ZzivociSnej a rastlinnej vyroby. Pri
hodnoteni kvality vody je vSak tazké odlisit’ len vplyv pol'nohospodarstva na
vodu. Pri vplyve pol'nohospodarstva na kvalitu vody sa sleduje najméi
bilancia dusika. V prvej polovici 90-tych rokov boli rezimy dusika v podach
Slovenska esSte vyrovnané. Neskor, dosledkom poklesu hnojenia sa obsah
dusika v pdde staval deficitny. Od roku 2007 do 2009 bola v pddach
zaznamenand jeho kladnd bilancia. Nepriamo mdze kvalitu vody ovplyvnit
aplikovany kal ¢i environmentalne zataze. V roku 2008 bolo do Registra
environmentalnych  zatazi SR zaradenych 878  pravdepodobnych
environmentalnych zataZi, z toho 124 z polnohospodarskej &innosti. Dalej
bolo identifikovanych 257 environmentalnych zéatazi, z toho 3
z pol'nohospodarskej Cinnosti a 684 rekultivovanych lokalit, ztoho 6
na Slovensku je zaznamenavand v horskych a podhorskych oblastiach.
Percento prekroceni pripustnej koncentracie dusi¢nanov v podzemnych
vodach v monitorovanych oblastiach v obdobi 1998 - 2006 malo kolisavy
charakter a pohybovalo sa v rozmedzi 8 — 11 %.

Vplyv poI'nohospodarstva na podu sa s pomedzi zloZiek zivotného prostredia
prejavuje najintenzivnejSie. Polnohospodarstvo prispieva k zintenzivneniu
prejavov pddnej erdzie, kompakcie, acidifikacie aj kontaminécie. V SR bolo
vroku 2009 39,7% (959 919 ha) polnohospodarskej pddy potencidlne
ohrozenych vodnou er6ziou (rdznej intenzity). Veterna erdzia nie je
zavaznym problémom v SR, v roku 2009 nou bolo ohrozenych 6,5% (132
986 ha) polnohospodarskych pod. Vysledky Ciastkového monitorovacieho
systému Pdda ukazali, ze v rokoch 1993 — 2002 bol obsah vacsiny rizikovych
latok podlimitny a zmeny v jednotlivych cykloch boli prevazne Statisticky
nevyznamné s vynimkou chromu. V obdobi rokov 1993 az 1997 doslo
k urCitej stabilizacii az miernemu zlepSeniu situdcie v acidifikacii pdd.
Naopak vysledky z roku 2002 ukazali na mierny trend acidifikacie najmé na
kyslych podach a substratoch. Monitoring zaznamenal aj urcitu tendenciu
zmiernovania zhutnovania ornice tazkych a stredne t'azkych pod.

Ovzdusie je z pol'nohospodarskej ¢innosti ovplyviiované réznymi emisiami.
Vrokoch 1990 — 2008 bol zaznamenany prudky pokles emisii
z pol'nohospodarstva, konkrétne pokles emisii sklenikovych plynov (metanu
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aj oxidu dusného) predstavoval 56 %, emisii amoniaku 60 %. Podiel
pol'nohospodarstva sa na emisiach sklenikovych plynov v rokoch 1990 az
2008 znizil 0 3,2 %. Pol'nohospodarstvo sa podiel’a najva¢Sim percentom na
emisiach amoniaku, v roku 2008 to bolo 96,4 %.

Vplyv pol'nohospodarstva na biotu sa prejavuje najmé ubytkom biodiverzity
v pol'nohospodérskej krajine. Na Slovensku je to najviac v oblasti nizin
a pahorkatin, najmé v dosledku intenzivneho vyuZivania. VacSina povodnych
polo prirodnych biotopov tejto oblasti je dnes takmer Uplne zniCend, alebo
silne pozmenend. V horskych a podhorskych oblastiach sa zachovali
hodnotné uzemia s vysokou biologickou a krajinnou rozmanitostou so
zachovanym tradicnym sposobom hospodarenia. V porovnani s niZinami
v horskych oblastiach intenzivnejsie pdsobia procesy pustnutia pddy. V roku
2001 bolo len 323 000 ha travnych porastov povazovanych za prirodzené. Od
roku 1990 je vyraznym faktorom podmienujicim degradaciu prirodzenych
porastov na rozlohe asi 300 000 ha optstanie pody (Kanianska, 2010).

Okrem politickych, legislativnych a ekonomickych opatreni veducich
k zlepSovaniu vplyvu pol'nohospodarstva na zivotné prostredie, pozitivhou
odozvou je podpora rozvoja ekologického pol'nohospodarstva. V roku 2011
bolo v systéme ekologického pol'nohospodarstva evidovanych 454 subjektov,
ktori hospodarili na vymere 180260,7 ha, c¢o predstavuje 9,35 %
z pol'nohospodérskeho pddneho fondu.

5.1.3 Ciele a opatrenia veduce k ozeleneniu pol’'nohospodarstva

Dosiahnutie zeleného rastu v polnohospodarstve je nielen Zelatelné
a dosiahnutel'né, ale aj nevyhnutné, ak maji byt splnené potravinové a
vyzivové poziadavky buducich generacii. Rast produkcie potravin musi
byt v silade s udrzatenostou. Cielom zeleného rastu v sektore
pol'nohospodarstva je zabezpecenie dostatku potravin pre rasticu populaciu.
To znamena vyrabat’ viac potravin v podmienkach:

e ubytku prirodnych zdrojov,

e znizenia uhlikovej intenzity,

e zniZenia nepriaznivych environmentalnych doésledkov na Zzivotnom
prostredi spdsobenych pol'nohospodéarskymi ¢innostami,

e podpory environmentalnych sluzieb, ako je sekvestracia uhlika,
protipovodiiova ochrana, ochrana pred nasledkami sucha, ochrana
biodiverzity.
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Na dosiahnutie udrzatelnosti v poI’'nohospodarstve sa odportca prijat
nasledované opatrenia:

e ZvySovat’ produktivitu v pol’'nohospodarstve udrzateI’nym
sposobom, a to:

o zvySenim efektivity vyuzivania zdrojov, ¢o znamena vyrabat’
viac potravin za sucasné¢ho znizenia vstupov do
pol'nohospodarskej vyroby,

o chranenim vzacnych prirodnych surovin,

o vyuZzivanim odpadu z pol'nohospodarskej ¢innosti, o
znamena podporu vyskumu, vyvoja, inovacii, vzdelavania
a informovanosti v sektore pol'nohospodarstva
a potravinarstva.

e Zabezpecit’ dobre fungujuce trhy poskytujuce spravne signaly pre
vyrobcov aj spotrebitelov, odrdzajice stav v znizovani zasob
prirodnych zdrojov, ako aj negativne vplyvy polnohospodarskych
¢innosti na Zivotné prostredie. To v praxi znamena:

o odstranenie ekonomicky a environmentalne negativne
pdsobiacich stimulov,

o podporu environmentdlne vhodnych opatrent,

o poskytovanie spravnych informadcii pre spotrebitelov.

e Posilnit’ vlastnicke prava, ktoré by mali zarucit' optimalne
vyuzivanie zdrojov, najmd pody, lesov, morskych uzemi, ako aj
ochranu kvality vody a ovzduSia (OECD, 2011e).

5.2 Energetika
5.2.1 Hlavné trendy v energetike

Energetika poskytuje zdkladny vstup kazdej ekonomickej ¢innosti. V zaujme
udrzatel'nosti je nevyhnutnd transformacia procesov ziskavania, dodavok
aj spotreby energie. Sucasny energeticky systém je velkou miery zavisly na
fosilnych palivach, ktorych vyuzivanie negativne ovplyviiuje kvalitu
ovzdusia a prispieva k uhlikovym emisiam.

V roku 2009, sa spalovacie procesy podielali na globalnych emisiach
sklenikovych plynov 84 %. V sucasnosti, dopyt po energetickych zdrojoch
rapidne rastie najmi v krajinach s rychlo sa rozvijajucou ekonomikou. Je
predpoklad, ze v roku 2035, sa budu tieto krajiny podielat’ na globalnom
dopyte po energii 90 %. V tom istom roku, bude pravdepodobne takmer 20 %
svetovej populacie bez dodavok elektrickej energie. Zmenit tento predpoklad
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a sucasne zabezpecit polovi¢né znizenie sti€asnych celosvetovych emisii do
roku 2050, je mozné pomocou rozsiahlej reStrukturalizacie, novym
technolégiam zameranych najmé na vyuzivanie obnovite'nych zdrojov
energie a ve’kym investiciam do tohto sektoru.

5.2.2  Vplyv energetiky na Zivotné prostredie

Integrované posudenie vplyvu energetiky na zivotné prostredie pomocou
kauzalneho DPSIR ret'azca zndzornuje obrazok 5.2.

Energetické zdroje : ’
Spotreba energie Politicke, legislativne,

Energeticka efektivnost technolggidga
Dovoz a vyvoz energie ekonomické ndstroje

Hnacie ‘_@
T~/ \

{ Tlak )

\_ ”
Stay
Emisie sklenikovych plynov S -
Emisie znecistujucich latok

Odpady z energetiky Ovzdusie — jeho
Odpadové vody z energetiky ‘ regiondlna kvalita |
Odbery vody
Produkcia odpadov

Environmentdlne zataze

Obrazok 5.2 DPSIR model pre energetiku a jej vplyv na Zivotné prostredie
(upravené podla Stroffekova, 2013)

Slovensko ma obmedzené zasoby primarnych energetickych zdrojov. Takmer
90 % sa dovaza z teritéria mimo vnatorného trhu EU. Co sa tyka $truktiry
pouzitych energetickych zdrojov, v obdobi rokov 2001 az 2011 sa znizila
spotreba tuhych a plynnych paliv a tepla a naopak vzrastla spotreba
kvapalnych paliv, obnovitelnych zdrojov energie a elektriny. Energeticka
naro¢nost’ hospodarstva SR sa v 90-tych rokoch vyrazne znizila désledkom
stability primarnych energetickych zdrojov arastu HDP. V obdobi rokov
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2001 az 2013 klesla 0 46,6 %. Kone¢na energeticka spotrebav rokoch 2001
az 2013 klesla 0 10,3 %. Najvacsi podiel na celkovej spotrebe energie nal
v roku 2013 priemysel (32,5 %) nasledovany sektorom dopravy (22,9 %),
domacnosti (22,6 %) a obchodom a sluzbami (20,7 %). Konecnd spotreba
energie narastla v rokoch 2001 — 2013 len v sektore doprava. Najvacsi podiel
na vyrobe elektriny maju na Slovensku jadrové elektrarne, v roku 2013 56,9 %,
nasleduji vodné elektrarne (16,8 %), tepelné elektrarne (12,8 %). Vyroba
elektriny z obnovitelnych zdrojov pomaly stiipa avroku 2013 podiel
elektriny vyrobenej z OZE predstavoval 20,8 % (MZPSR, SAZP, 2015).

Zo zloziek zivotného prostredia ma energetika najvacsi vplyv na ovzdusie.
Emisie v sektore energetika za obdobie 1990 - 2010 klesli o 40,62 %.
Celkove emisie CO, oproti zdkladnému roku 1990 klesli celkovo 0 42 % (so

zapocitanim emisii z dopravy). Celkové emisie metanu v roku 2010 v
porovnani s rokom 1990 z energetiky naréstli o cca 2,3 %. V roku 2010 bol
podiel emisii sklenikovych plynov sektoru energetiky (vratane dopravy), na
celkovych emisiach sklenikovych plynov 70 % (vo vyjadreni na CO,

ekvivalenty), priCom emisie z dopravy v ramci sektora energetika tvorili 21 %.
Energetika sa podiel'a najvac¢sim percentom na emisidch oxidu uhli¢itého, v
roku 2010 to bolo 96 %.

Na celkovom objeme vypustanych odpadovych vod sa v sektore energetiky
najviac podiela elektroenergetika. V roku 2011 kleslo mnozstvo
vypustanych odpadovych vod =z elektroenergetiky v porovnani z
predchadzajicim rokom 2010 o cca 1,6 % a rovnako kleslo aj mnoZstvo
odpadovych vod z teplarenstva, kde bol pokles o cca 19,1 %.

Vplyv na pédu maji environmentdlne zataze. Do  Registra
environmentalnych zatazi SR bolo v roku 2012 =zaradenych 904
pravdepodobnych environmentalnych zatazi, z toho 13 z energetiky a 1 z
plyndrenského priemyslu; 265 environmentdlnych zatazi, z toho 6 z
energetiky a 5 z plyndrenského priemyslu a 750 sanovanych /
rekultivovanych lokalit, z toho 15 z energetiky a 4 z plynarenského
priemyslu.

Energetika je aj vyznamnym producentom odpadu. V roku 2011 bolo
vyprodukovanych v sektore energetiky a plynarenstva 945 336,62 ton
odpadu umiestneného na trh, ¢o predstavuje zvysenie produkcie o 7 % oproti
roku 2010. Nebezpecny odpad predstavoval len 1,06 % (10 022,92 t) a
ostatny odpad az 98,93 % (935 313,70 t). V obdobi 2000 — 2011 doslo k
vyraznému zniZzeniu produkcie pevnych a kvapalnych radioaktivnych
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odpadov v dosledku odstavenia 1. a 2. bloku JE V-1 v Jaslovskych
Bohuniciach, ako aj modernizaciou zostavajucich zariadeni.

Energetika patri medzi odvetvia, ktoré vo velkej miere znecCistuju Zivotné
prostredie. Perspektivne zniZenie negativneho vplyvu energetiky na Zivotné
prostredie je mozné podporou zvyseného vyuzivania obnovitenych zdrojov
energie a presadzovania uspornych energetickych rieSeni. V roku 2010
dosiahol podiel energie z OZE na hrubej konecnej energetickej spotrebe
hodnotu 9,8 % (ciel’ 14 % v roku 2020) a stipol tak oproti roku 2006 o viac
ako 30 %. Napriek tomu je SR cca 22 % pod eurépskym priemerom EU 27,
kde podiel energie z OZE v roku 2010 predstavoval 12,5 %. V SR stupa
hlavne energetické vyuzivanie biomasy (najméa drevo a drevny odpad). Podiel
geotermalnej, slneénej a veternej energie je minimalny (Stroffekova, 2013).

5.2.3 Ciele a opatrenia veduce k ozeleneniu energetiky

V energetike boli vymedzené 4 hlavné oblasti, na ktoré je potrebné sa
zamerat’ pri dosahovani udrzateI'nosti:

e Vynakladanie financénych prostriedkov na eliminovanie $kod
sposobenych energetikou a nespravnym vyuZivanim prirodnych
surovin - poSkodzovanie zivotného prostredia napriklad emisiami
zenergetiky ¢i  nespravneho vyuzivania prirodnych surovin
predstavuji v dlhodobom horizonte riziko nezvratného vycerpania
energetickych surovin ¢i vazneho poSkodenia zivotného prostredia
a zdravia ¢loveka.

e Inovacie veduce k dosiahnutiu environmentalnych
a ekonomickych ciel’ov — inovacie su zakladom pri dosahovani
zeleného rastu, napomahaju oddelit krivky zataze zivotného
prostredia od krivky ekonomického rastu. Nové zelené technoldgie by
mali znizovat tlak na Zivotné prostredie najmid vyuzivanim
obnovitelnych zdrojov energie a zvySovanim energetickej u¢innosti.
Mali by prispiet k zvySovaniu produktivity prace a vytvaraniu
pracovnych prileZitosti.

e Vzijomné skibenie environmentilnych cielov so zvySovanim
produktivity — pre =zlepSenie efektivneho vyuzivania zdrojov
a energetickej ucinnosti je potrebné zavedenie inovacii a novych
zelenych technologii.

e Nové trhy a priemysel — posun k zelenému rastu v energetike bude
spojeny so zavedenim novych technoldgii, ¢im vznikni aj nové
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oblasti priemyslu a sluzieb, ¢o sa prenesie aj do sféry obchodu
a vytvorenia novych trhov.

Na dosiahnutie zeleného rastu v energetike sa odporuca prijat’ nasledované
opatrenia:

e raciondlne vyuZivania zdrojov s vylucenim neefektivnych dotacii
podporujucich vyuzivanie fosilnych paliv,

e spravne nastavenie cenovych signalov tak, aby zahfnali negativne
externality,

e vytvorenie trhu a nastavenie vhodnych regulacnych ramcov,

o radikdlne zvySenie energetickej u¢innosti,

e posilnenie inovacii — najmé zelenych technoldgii vyuzivajicich OZE
a zvysujucich energeticku ucinnost’ (OECD, 2011f).

5.3 Priemysel
5.3.1 Hlavné trendy v priemysle

Priemysel je pokladany za hnaci motor budovania udrzatel'nej spolo¢nosti,
v pripade zavedenia efektivnej vyroby, produkcie tovarov a sluzieb,
redukujucich negativny vplyv na zivotné prostredie.

V zaujme udrzatelnosti je nevyhnutna transformacia sucasného priemyslu,
¢o znamend presun pozornosti z konca vyrobnych procesov, spojenych s
kontrolou znecistovania, na ich zaCiatok. V&acSiu pozornost’ bude nutné
venovat’ zivotnému cyklu produktov s minimalizdciou negativnych
environmentalnych  externalit, so zabudovanymi environmentalnymi
stratégiami a manazmentom.

5.3.2 Vplyv priemyslu na Zivotné prostredie

Integrované posudenie vplyvu priemyslu na Zivotné prostredie pomocou
kauzalneho DPSIR ret'azca znazornuje obrazok 5.3.
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Energetické zdroje
Spotreba energie Politicke, legislativne,
Energeticka efektivnost technologicke,
Dovoz a vyvoz energie ekonomickeé nastroje
anlcte ‘
sily
7 /
L

{ Tlak )

Emisie sklenikovych plynov
Emisie znecistujucich latok
Odpady z priemyslu
Odpadové vody z energetiky
Odbery vody
Produkcia odpadov
Environmentalne zataze

Obrazok 5.3 DPSIR model pre priemysel a jeho vplyv na Zivotné prostredie
(upravené podla Vall, 2013)

Podiel priemyslu na hrubom domacom produkte SR v roku 2000 tvoril 25,8
% avroku 2011 vzrastol na 29,5 %. Energetickd narocnost’ priemyselnej
vyroby ma klesajuci trend. V roku 2001 sa priemysel podielal 35,8 % na
konecnej energetickej spotrebe paliv, elektriny a tepla a v rku 2011 klesol na
34,7 %. Celkova spotreba tuhych paliv v priemysle v porovnani rokov 2000
a 2011 klesla o 4,6 %, spotreba zemného plynu o 36,4 %. Naopak, narast bol
zaznamenany v spotrebe kvapalnych paliv o 81,7 %.

V rokoch 2000 az 2014 doslo k poklesu vplyvu priemyselnej vyroby na vodu
ako zlozku zivotného prostredia. Odber povrchovej vody priemyslom klesol
0 68,2 %, priCom vroku 2014 predstavoval 76,8 % celkovych odberov.
Odber podzemnych vod pre potravinarsky priemysel klesol o 25,7 %, pre
ostatny priemysel 0 36,1 %. Rovnako sa znizilo zneCistenie vypustané
priemyselnymi odpadovymi vodami (MZPSR, SAZP, 2015).

Vplyv priemyslu na kvalitu ovzduSia je vyrazny. Agregované emisie
sklenikovych plynov z priemyselnych procesov maju kolisajici trend. V roku
2010 v porovnani s rokom 1990 emisie sklenikovych plynov z priemyselnych
procesov klesli o 10,7 % a v porovnani s predchddzajucim rokom vzrastli o
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2,6 %. Emisie CO z priemyslu tvorili v roku 2010 az 98,7 % podiel na
velkych a strednych stacionarnych zdrojoch a v porovnani s rokom 2000 bol
zaznamenany narast emisii o 2,5 %. Emisie SO, z priemyslu tvorili v roku
2010 az 99,6 % podiel na velkych a strednych stacionarnych zdrojoch a v
porovnani s rokom 2000 bol zaznamenany pokles emisii o 38,9 %. Emisie
NOx z priemyslu tvorili v roku 2010 az 90,7 % podiel na vel’kych a strednych
stacionarnych zdrojoch a v porovnani s rokom 2000 bol zaznamenany pokles
emisii 0 46,2 %. Emisie tuhych znecistujicich latok z priemyslu tvorili v
roku 2010 az 93,1 % podiel na velkych a strednych stacionarnych zdrojoch a
v porovnani s rokom 2000 bol zaznamenany pokles emisii o 81,7 %. Emisie
tazkych kovov z priemyslu maju od roku 2000 klesajici trend, emisie
nemetanovych prchavych organickych latok kolisajuci trend.

Priemysel je pri¢inou ubytku pol'nohospodarskej a lesnej pody. V roku 2009
bolo na priemyselnt vystavbu zabratych az 805 ha pol'nohospodarskej pody.
V roku 2011 tvorili ubytky pol'nohospodarskej pody na priemyselnu
vystavbu 134 ha a ubytky lesnej pody 7 ha.

Priemysel je dlhodobo najvd¢$im producentom odpadov. V roku 2011
priemysel ako celok vyprodukoval 5 445 970 t odpadov (60,1 % podiel na
celkovej produkcii odpadov), z toho 297 210 t nebezpecnych odpadov a 5
148 761 t ostatnych odpadov (Vall, 2013).

5.3.3 Ciele a opatrenia veduce k ozeleneniu priemyslu

Hlavné usilie v priemysle by malo byt zamerané na zavadzanie inovacii.
Vyskumné Usilie a inovacie by mali byt nasmerované do vyvoja technologii
uzavretych cyklov, postavenych na recyklacii a opdtovnom vyuzivani
zdrojov. V tomto kontexte sa pouziva oznacenie eko-inovacie alebo zelené
inovacie, ¢o su inovéacie prispievajuce k znizovaniu negativnych vplyvov na
zivotné prostredie.

Eko-inovacie by mali byt zamerané na:
e technologiu vyroby a Cinnosti suvisiace s propagovanim a predajom

produktov, so zabudovanymi environmentalnymi aspektmi,

e koncovy produkt — jeho parametre spiiiajuce environmentilne
kritéria (OECD, 2010b).
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Na ucinné zavadzania eko-inovacii do priemyslu je potrebna podpora:

vyskumu verejnymi financiami,

obchodu a medzinarodnej spoluprace,

prechodu malych a strednych podnikov smerom k zelenému rastu,
zmien modelov spravania sa konzumentov (OECD, 2011g).

5.3.4 Zelena chémia

V suCasnosti sa Coraz viac objavuje potreba zosuladit poziadavky
chemického priemyslu a zivotného prostredia. Vysledkom takejto snahy je
tzv. zelena chémia. Dovody vzniku st v samotnom pociatku vyroby
chemickych latok. Uvedené pripravené chemikalie ako zaklad spotrebnych
(napr. paliva) a uzitkovych (napr. farby, riedidla, rozpusStadla, cistiace
prostriedky) materialov maju aj vedlajSie, povacsine pripadov, negativne
ucinky na zdravie c¢loveka a Zzivotné prostredie. V ramci ich rozvoja
v povojnovych rokoch minulého storocia za ucelom skvalitnenia vSetkych
oblasti spoloc¢nosti (od pol'nohospodarstva po stavebnictvo) sa vyroba
chemickych latok a ich distribtlicia k spotrebitel'om netimerne zvysila. Ale uz
v roku 2000 Lear prezentuje publikaciu ,,Ticha jar, spisovatel’ky Rachel
Carson, z roku 1962, ktora v uvedenom obdobi reaguje na otdzne pouzivanie
umelych hnojiv v polnohospodarstve. Zarovein sa v roku 2000 formuje
dokument Biela kniha — ako strategicky dokument chemickej politiky EU a
Balog (2000) poukazuje na existenciu nadmerného mnozstva chemickych
latok s neziaducimi nebezpeénymi vlastnostami. Balog (2000) poukazuje aj
na to, z2¢ vEU je jedna tretina Eurdpanov zamestnani v chemickom
priemysle. Uvedeny trend kopiruje aj stav v Slovenskej republike a stava sa
krajinou s rozvinutym chemickym a petrochemickym priemyslom, kde su
dones vyrabané zdkladné chemikalie ako kyselina sirova, dusi¢nd, octova a
amoniak. Snahou modernej chémie je alternovat povodné nebezpecné
chemické latky (ako suroviny na vyrobu spotrebnych materialov)
environmentdlne vhodnejs$imi, ziskavat' ich environmentdlne vhodnymi
technoldgiami z obnovitel'nych zdrojov energie a znizovat riziko ich uniku
do Zivotného prostredia a vzniku neziaducich mimoriadnych udalosti
v podobe zavaznych priemyselnych havarii.

Rozvoj priemyselnej vyroby, zavadzanie novych technologii, pouZzivanie
stale véacSieho mnozstva a novych latok prindSa so sebou znacné rizika s
moznostou vzniku priemyselnych havarii. Za poslednych 30 rokov
priemyselna ¢innost’ priniesla mnozstvo priemyselnych havarii s nasledkami
na zivot, zdravie a majetok l'udi alebo na zivotné prostredie. Pri¢inami
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havarii bola predovSetkym nevhodna manipulacia s nebezpecnymi latkami,
zanedbanie technologickych postupov alebo zlyhanie l'udského faktora.
Dokazom pretrvavajiceho rizika vzniku zavaznych priemyselnych havarii st
¢isla v databaze MARS (Major Accident Reporting System) vytvorenej na
zaklade SEVESO 11, kde maju povinnost' ¢lenské Staty nahlasovat’ pocet
zavaznych priemyselnych havarii za prislusny kalendarny rok. V priebehu
rokov 1998 — 2009 boli v MARSe zapisané 339 ZPH v Europe z toho viac
ako 22 wuvadzalo vznik ekologickych skod, viac ako 9 zavaznych
priemyselnych havérii vzniklo unikom viac ako 700 ton ropy z lodi v
europskych pobreznych vodach (Fogleman, 2012).

Eliminacia nebezpeénych (ako mnapr. toxickych) latok, bezpecnost
chemickych procesov, prevencia vzniku odpadu a d’alSie su principmi zelene;j
chémie, ktorych simultannou aplikaciou do praxe s rozvojom priemyslu na
jeho pociatkoch by mohlo napriklad v roku 1984 zamedzit’ smrti 2750 l'udi a
intoxikacii 50 000 obyvatelov v okoli indického mesta Bhopal, ¢o sa
povazuje za najzavaznejSiu chemicku havariu 20. storocia (Oravec, 2011).

Zelena chémia je v podstate pouzitie chémie pre prevenciu znecistenia a
niekedy je oznaCovana ako chémia udrzatelného rozvoja (Anastas, 2002).
Zelena chémia zavadza principy, ktoré redukuju alebo eliminuji pouzitie ¢i
generovanie nebezpecnych latok pre zdravie I'udi aj Zivotné prostredie vo
vyskume, vyrobe a aplikacii chemickych produktov a procesov. Aj ked’ sa
pouzitie niektorych principov zda trividlne, je priaznivejSie k zivotnému
prostrediu a zéaroven z hladiska dlhsich casovych suvislostiach taktiez
ekonomicky vyhodnejsi (Kuchyikova, Sibor, 2002).

Otec zelenej chémie, Paul Anastas, definoval zeleni chémiu ako proces
dodrziavania hlavnych principov (obr. 5.4), zameranych na redukciu,
elimindciu pouzitia, ¢i tvorbu nebezpecnych latok v ndvrhu, vo vyrobe a v
aplikacii chemickych produktov (Clark, Macquarrie, 2002).

Kuchyiikova, Sibor (2002) definuju pojem zelend chémia ako snahu o
synchronizaciu narokov zo strany priemyselnej vyroby a zivotného
prostredia, ako reakcie na aktudlne problémy znelistovania a vyuZzivania
zivotného prostredia 'udskou populéciou.
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NAKLADY ODPAD

RIZIKA A MATERIALY
NEBEZPECENSTVO

ENERGIU

Obrazok 5.4 Zelena chémia ako redukujuci proces
(Kuchynkova, Sibor, 2002)

Rozvoj v oblasti hodnotenia chemickych latok a sledovania ich dosledkov je
mozné datovat do roku 1970. V roku 1970 vznikla Agentira pre ochranu
zivotného prostredia (Environmental Protection Agency — EPA), ktorej
funkciou bolo spajat’ vedecké, priemyselné a vladne organizacie za i¢elom
tvorby novych technologii s vyuzitim stratégii zelenej chémie (Kuchyikova,
Sibor, 2002). Pojem ,.Zelena chémia“ sa za¢ina objavovat’ v devit'desiatych
rokoch, kedy je uznané ako vedecky smer (Cibulkova, Brestenska, 2014). V
roku 1998 vznikd Centrum Zelenej chémie na Univerzite v Yorku pod
finan¢nou zastitou Kralovskej chemickej spoloc¢nosti (Royal Society of
Chemistry). Jeho prioritnou ulohou je propagovat zeleni chémiu vo
viacerych sférach — priemysel, Skola, spolocnost prostrednictvom
konferencii, prednaSok, internetovych stranok, roznych aktivit pre
zamestnancov priemyslu, ucitelov, Studentov. Nasledne v roku 2001 vznika
Ustav Zelenej chémie (Green Chemistry Institute — GCI), ktory spolupracuje
s Americkou chemickou spolo¢nostou (American Chemical Society) a
pokracuje vo vyskume v predmetnych oblastiach zelenej chémie (Clark,
Macquarrie, 2002).

V roku 1998 Paul Anastas a John C. Warner formulovali subor 12 principov

zelenej chémie vychadzajucich z nasledovnych bodov (Clark, Macquarrie,
2002):

e maximalne mnozstva reaktantov st konvertované na uzito¢né
produkty,
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produkcia odpadu je minimalizovana na zéklade Struktary reakcie,
menej riskantné suroviny a produkty st pouzité a vytvorené vzdy,
ked’ je to mozné,

procesy su tak navrhnuté, aby boli neodmyslite'ne bezpecné,
vacsi ohl'ad sa berie na to, aby boli pouzité obnoviteI'né suroviny,
procesy su tak navrhnuté, aby boli o najviac ucinné.

Odbornici v oblasti zelenej chémie sa riadia 12 principmi (American
Chemical Society; Kuchynkova, Sibor, 2002; Clark, Macquarrie, 2002; Hill
etal., 2013):
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Prevencia odpadu - najdolezitejsi princip, ktory sa venuje prevencii
tvorby odpadu pred jeho odstrafiovanim a Cistenim. Na meranie
mnozstva odpadu sa pouziva E-faktor ur¢eny zo zavislosti hmotnosti
vyprodukovaného odpadu ku hmotnosti pozadovaného produktu.
Atomova ekonomia — princip odvijajici sa od atdbmového zlozenia
reaktantov. Potreba maximalizovat hmotnost atdomov reaktantov,
ktor¢ sa zéroven nachadzaji v produktoch chemickej reakcie tak, aby
Menej riskantné chemické syntézy — pouzitie a produkcia latokso
ziadnou alebo s minimalnou toxicitou pre zivotné prostredie a zivé
organizmy v nom. Napriek usiliu tento princip nie je Uuplne
dodrziavany, ked’ze niektoré latky su tazko nahraditelné, no je to
zaroven vyzva pre vedeckych pracovnikov.

Navrhovanie bezpecnejSich chemikalii — bezpecnost’ chemikalii
mozeme hodnotit’ z pohl'adu chémie, ale aj biologie — toxikologia, ¢i
environmentalistiky. V tomto principe dochédza k prieniku vedomosti
z uvedenych odborov, ¢o sa vyuziva na redukciu pouzitia toxickych
latok s ohl'adom na nemennost’ ich funkcie v chemickej reakcii a ich
zvysujucej sa efektivnosti.

Bezpecnejsie rozpustadla a pomocné latky, ktoré st neoddelitelnou
sucastou chemickych reakcii. Mnohokrat su toxické, vybusSné,
zdraviu Skodlivé, na ich pouzitie je spotrebované velké mnozstvo
energie a nie su recyklovatel'né.

Efektivne vyuzitie energie — reakény systém sa moze realizovat’ za
nizkeho tlaku, za vysokych teplot, ochladzuje sa atd’., a to si vyzaduje
energiu. Zoberme si priklad z fotosyntézy, ktord prebiecha za
normalneho tlaku, teploty a presuiime ,,usetreni energiu do inych
oblasti, kde sa viac uplatni.

Pouzivanie obnovitelnych zdrojov surovin — biomasy (biodiesel,
bioetanol, plasty) namiesto uhlika vo forme fosilnych paliv, ktorych
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zasoby sa zmenSuju. Vyuzit' ju ako zdroj energie a transformovat’ ju
na potrebné chemické latky bez toxickych ucinkov pri syntézach.

8. Obmedzenie pouzitia derivatov ako blokujtcich skupin, skupin na
ochranu a zmenu chemického procesu az ich Uplne odstranenie, aby
nedochadzalo k vzniku odpadu a pouzitiu d’alsich ¢inidiel. RieSenim
tohto problému je pouzivanie enzymov (pre ich Specifickost’), ¢o sa
zaviedlo napriklad pri syntéze penicilinu zelenou cestou.

9. Presadzovanie katalytickych procesov so zamerom redukcie odpadu
pri chemickych syntézach.

10. Navrhovanie degradécie chemickych produktov tak, aby po skonceni
ich funkcie sa rozlozili na jednoduchSie, neskodné latky bez
rezistentného charakteru pre zivotné prostredie, a to prostrednictvom
vlastnosti, ktoré mozu byt zapisané v chemickych produktoch, napr.
biodegradovatel'nost, hydrolyza, fotolyza.

11. Kompletnd analyza chemickych procesov sustrediaca sa na ich
kontrolu a monitorovanie za ucelom predchadzania produkcie
nebezpecnych latok.

12. Bezpecnost’ chemickych procesov alebo Princip bezpecnosti, ktory by
mal byt’ zékladom a integralnou zlozkou ostatnych principov.

5.3.4.1 Zelené chemikalie

Koniec minulého milénia predstavoval rozkvet aplikacie chemickych latok
(tab.5.1).

Tabulka 5.1 Dovoz a vyvoz vybranych chemickych latok a vyrobkov (v t)
(Sprava o chemickej bezpecnosti SR, 2003)

Dovoz Vyvoz
1999 2000 1999 2000

Ropa aropné 6064 626 5712070 3129472 2910539
vyrobky

Priemyselné 991 580 1049 860 600 547 638 668
chemikalie

Pesticidy 9556 11285 4037 5360
Hnojiva 145018 159 980 580 082 709 176
Spotrebné 140 205 161 507 96 257 101 809
chemikalie

Iné chemikalie 134 805 155577 578 102 418 517

Zdroj: Statisticky virad, SR
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Na poziadanie zédkaznika je chemicky priemysel flexibilne schopny reagovat’
a syntetizovat’ chemikaliu so zelanymi vlastnostami. Vdaka chemicke;j
legislative REACH (2006) a GHS (2009) dochédza ku globalne; dohode
ohl'adom vyroby, registracie, klasifikacie, hodnotenia a autorizacie za i¢elom
ochrany zdravia obyvatel'stva a ochrany zivotného prostredia. Avsak uvedené
kroky nerusia alebo neobmedzuju vyrobu chemikalii. Je potrebné hl'adat
alternativne surovinové nahrady na ich pripravu, kedze vicSina sa
pripravovala z fosilnych paliv (najmd z ropy). MoZznym variantom si
napriklad poI'nohospodarske odpady a zvysky, ktoré mézu byt premenené na
uzitocné chemikalie ako st alkoholy, ketony, karboxylové kyseliny.
Schranky krabov a inych morskych zivoc¢ichov pontkaji chinin, ktory méze
byt premeneny na chitosan, polymér s vysokym vyuzitim. V zelenej chémii
sa navrhuju pesticidy, ktoré su selektivne, menej trvanlivé ako organické
pesticidy. Povrchovo aktivne latky su vyvijané tak, aby boli odburatel'né zo
zivotného prostredia.

Kuchyiikova a Sibor (2002) poukazujii na skutoénost, e zelena chémia moze
byt prospesnd pri ochrane zdravia a Zivotného prostredia a navySe aj
ekonomicky vyhodnym spdsobom. Vyznamny pokrok bol dosiahnuty
v klI'icove] oblasti vyskumu, vo vyvijani bezpecnejSich chemikalii,
predovsetkym rozpust'adiel. Navrhovanie rozpustadiel, ktoré neposkodzuju
zivotné prostredie je jedna z najkreativnejSich oblasti chémie, pretoze
najCastejSie pouzivané organické rozpustadla st horlavé, toxickeé,
karcinogénne alebo zneCistujuce ovzdusie. Prelomom je pouzitie
superkritickych kvapalin, napriklad oxidu uhli¢itého. Oxid uhli¢ity nie je
toxicky, horlavy, drahy a z vysledného produktu ho je mozné ziskat
jednoduchym znizenim tlaku. Vyskumom sa zistilo, ze vo vel’kom mnozstve
organickych reakcii, ktoré¢ klasicky funguju pri pouziti organickych
rozpustadiel, mozu byt pri pouziti vhodnych katalyzatorov a vytvoreni
spravnych podmienok, nahradené tieto rozpuStadld vodou. Zaroven sa
rozvija vyskum ionovych rozpustadiel.

Do popredia sa dostavaju chemikalie ziskané z rastlinnych a ZivociSnych
tukov (zelené chemické produkty). Tazky alkohol pouzivany vo
farmaceutickom, kozmetickom priemysle a priemysle osobnej hygieny a
metylester, z prirodnych surovin, ktory sa pouZziva ako prisada do bionafty st
dva priklady takychto produktov. Zelené¢ chemikalie tiez zahfiiaju aj
bioplasty a inovativne vyrobky, ktoré nezatazuji zivotné prostredie (Green
chemicals, 2013).

Pre vyrobu plastov, rastlinné materialy mézu byt zozbierané a pouzité
priamo (prirodny kaucuk je jasny priklad), alebo rastlinné polyméry moézu
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byt derivatizované na vyrobu plastov (Stevens, 2002). Rastliny mozu byt
pouzité nepriamo ako zdroj zivin v bioreaktoroch na vyrobu plastov. Rastliny
moézu byt tiez geneticky upravené tak, aby sa priamo syntetizovali nové
polyméry (Lieberei, 2007, Perry et al., 2007). Hlavnhym rozdielom medzi
syntetickymi polymérmi a polymérmi v prirode je, Ze prirodné polyméry
obsahuju kyslik a dusik. Kyslik a dusik v Struktire polyméru umoziuju
biologicku rozlozitelnost’ (Farrin, 2005).

Pre ucely vyuzivania obnovitelnych zdrojov sa zavadzaji nové technologie
pripravy biologicky odburatel'nych plastov z rastlin (obr. 5.5)

Slnecné Ziarenifﬂ o,

.:'?‘!"n‘ q-fw

: Kaucuk
H:0 [ Privodué polymery Skrob
Celuloza
Protein
Priemysglndhiotechnologie
(e 'a)
Transgeneticlé technologie
PLA
PHAs q
Proteiny . Bwa;eg'rzdacte ,
PHAs (priemyselné kompostéry,

Cistiarne odpadovych vad,
skladky, spal’ovne)

Obrazok 5.5 Aplikacia moznosti na vyrobu biologicky odburatelnych
polymérov (Stevens, 2002)

Obrazok 5.5 opisuje tri hlavné smery v syntéze biologicky odburatel'nych
polymérov. Existuje cely rad prirodzene sa vyskytujicich rastlinnych
polyméry, ktoré sa ziskavaji zberom pre biologicky rozlozitelné plasty -
guma, Skrob, bielkoviny a celuléza - niekedy s naslednou derivatizaciou.
Priemyselné alebo "biele" biotechnoldgie fungujii za pouzitia rastlinnych
vytazkov ako zdroja uhlika pre bioreaktorovi fermentacnu vyrobu PLA a
PHA polymérov, preto funguju ako slnecné riadené biologické tovarne (Lu et
al., 2004; Marques, 2005). TakZe mozno polyméry vyrdbat s réznymi
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monomérmi zo vstupnych zivin. Vo vSetkych pripadoch st polyméry
vyrobené ako biologicky odburatel'né, takze sa udrziava uhlikovy cyklus
(Auras, 2004; Streatfield, 2007).

Samostatnou skupinou chemickych latok, uplatiiujicou sa v spotrebitel'skom
priemysle su Cistiace prostriedky. Z chemického hl'adiska ide o fludrované
povrchovo aktivne latky (Azizullah et al., 2013). Tenzidy st prirodzeného
povodu (z mastnych kyselin alebo tukov) alebo syntetické (z ropnych latok).
Tenzid je organickd latka pracujuca na rovnakom principe ako mydlo.
Detergenty su Cistiace prostriedky sluziace na odstraiiovanie necistot,
predovsetkym nepolarnych latok. Detergencia je proces odstranovania
necistoty zo substratu ponorené¢ho do vhodnej chemickej zluceniny pouzitim
mechanickej energie. NecCistota je nezelatelnd latka na povrchu alebo vo
vlastnosti. Zlozenie detergentov predstavuje bohati zmes chemikalii, kde
spolu s fluorovanou aktivnou latkou st ich sucastou napriklad zmékcovadla
vody (najmi NasP30yo — trifosfore¢nan sodny odstrafiujuci z vody Ca*’
aMg®" ), chemické bielidla (najmid NaBOs; — peroxoboritan sodny oxida¢ne
rozkladajuci necistoty pomocou aktivneho kyslika), alkalické prisady
(kremicitany sodné — posuvaju pH do alkalickej oblasti), ochranné koloidy
(polymérne latky rozpustné vo vode, ktoré zabranuji spiatnému usadzovaniu
necistot), rozne Specidlne prisady (parfémy, zjasiiujuce prostriedky, enzymy)
a plnivo (Na;SO4 — zabezpeCuje sypkost, potla¢a hydroskopickost’)
(Markova, 2006).

Osobitnll pozornost’ si zasliZia tzv. zelené potraviny (green foods). Vyznam
zelenych potravin v sucasnej dobe stupa, stava sa trendom tretieho tisicrocia.
Vicsina odbornikov na vyzivu ich odporuca k celkovej detoxikacii
organizmu a ako prevenciu pred niektorymi ochoreniami. Ide o skupinu
vel'mi komplexnych potravin. Zelené potraviny mozu nahradit’ klasické jedlo
a mézu sa vyuzivat na ucely redukcie hmotnosti. Nie su zaradené medzi
lieky, ani medzi potravinové doplnky. Klasifikuji sa na racionalne a celostné
potraviny. Ich spoloénym menovatelom je chlorofyl. Vhodnym prikladom
zelenej chemikalie v potravinarstve st esencidlne oleje. St ziskavané z
rastlinnych zdrojov a vela z nich patri do skupiny terpentinov. Mo6zu byt
cyklické, acyklické, nasytené aj nenasytené. Medzi monocyklické patri
limonen. Limonen sa ziskava z kory citrusov, pretoze je hlavnou zlozkou
oleja z citrusovej Supky (tvori 90-95 %). Kuchyikova a Sibor (2002)
uvadzaju, ze limonen je chemicky zazrak, dokdze totiz v niektorych
pripadoch nahradit’ nebezpecné rozpustadld aj ropné oleje. Limonen je
uspeSne vyuzivany v potravinarskom a kozmetickom priemysle a je vo
vieobecnosti povazovany za bezpeény (Kuchyiikova a Sibor, 2002).
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5.4 Doprava
5.4.1 Hlavné trendy v doprave

Intenzita dopravy stale rastie aje predpoklad, ze do roku 2050 sa este
zdvojnasobi, najmd zasluhou rozvojovych krajin. Krajiny, ktoré nie st ¢lenmi
OECD, sa budt v tomto obdobi na svetovom vozovom parku podiel’at’ dvomi
tretinami.

Technologické inovéacie, zvySovanie uUCinnosti vyuZzivania pohonnych
a alternativnych paliv sa zatial’ nevyvija na takej Girovni, ktord by smerovala
k udrzatel'nosti. Z toho ddévodu, ako aj so snahou prispiet’ k zvySeniu
bezpecnosti na cestach a k zvySeniu dostupnosti zakladnych sluzieb pre
vsetkych l'udi, je potrebna zasadna zmena sucasnych modelov v doprave
na udrzatePné, nizko uhlikové a zelené.

Udrzatelnd  doprava spliia  ekonomické, socidlne —a environmentdlne
poziadavky spolocnosti na dopravné systémy za sucasného zniZovania
negativnych vplyvov dopravy na ekonomiku, spolocnost a zivotné prostredie
(EUROSTAT, 2013).

5.4.2 Vplyv dopravy na Zivotné prostredie

Integrované postdenie vplyvu dopravy na zivotné prostredie pomocou
kauzéalneho DPSIR ret'azca znazoriuje obrazok 5.6.

Porovnanim rokov 2000 a2014 doslo na Slovensku k narastu vykonov
osobnej dopravy len v pripade leteckej dopravy. V rokoch 1993 az 2014
klesol pocet prepravenych osob mestskou hromadnou dopravou o 27,6 %.
S narastom individualnej osobnej dopravy a nakladnej dopravy rastie aj pocet
cestnych motorovych vozidiel. Od roku 1993 sa celkovy pocet motorovych
vozidiel zvysil o 1 256 690 ks ( 0 85,5 %) (MZP, SAZP, 2015). Dopravni
siet’ SR v roku 2009 tvorilo 17 776 km ciest a dialnic, z ¢oho dialnice
predstavovali 378 km. Za obdobie 12 rokov narastla diZka dialnic v SR o cca
60%. Dizka prevadzkovanych Zelezniénych trati bola 3 592 km, z toho
elektrifikovanych bolo 1 577 km. Dizka splavnych tokov (250,8 km) aj dizka
kanalov (38,45 km) je na uzemi SR stabilizovand. Z pohladu hustoty
dopravnej infrastruktury patri Slovenska republika k priemeru v ramci krajin
EU. V roku 2005 bola hustota cestnej siete 876,87 km/tis. km” a hustota
zelezni¢nej siete 74,58 km/tis. km?. Najvacsi podiel na spotrebe energie v
sektore dopravy ma spotreba kvapalnych paliv (97%), na ktorej sa podiel'a
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najma cestna doprava (95 %). Najvicsi podiel na spotrebe elektriny pripada
na zelezni¢nu dopravu (95 %). Spotreba benzinov a nafty ma rastuci trend.

Vykony v doprave
Pocet prepravenych osob
Mnozstvo prepraveného
tovaru

Dizka dopravnej Politicke, legislativne,
infrastruktury, technologicke,
Verejna hromadna doprava ekonomickeé ndstroje

S

/

le

\ Tlak )

N

Emisie sklenikovych
plynov
Emisie znecistujucich
latok
Odpady z dopravy
Spotreba paliv a energie
Environmentalne zataze

Obrazok 5.6 DPSIR model pre dopravu a jej vplyv na zivotné prostredie
(upravené podla Korenova, 2013)

Rastace objemy dopravy vedu k zvySenému tlaku na Zzivotné prostredie,
najmd vo vztahu kzmene podnebia a strate biologickej rozmanitosti.
Doprava je ekonomicky sektor vyznamne prispievajiuci k emisiam
sklenikovych plynov, znecistovaniu ovzdusSia, tvorbe hluku, ¢o nasledne
vedie k zhorSovaniu zdravia populacie. Odhaduje sa, Ze doprava prispieva k
celosvetovym emisidch CO, generovanych energetickymi procesmi takmer
jednou Stvrtinou. Pozitivom je, Ze technologické zlepSenia zabezpecuju
znizenie zneCistovania ovzduSia. V roku 2010 dosiahol podiel dopravy na
emisiach CO 25%, na NOx 51%, NM VOC 11%, CO, 17 % aN O 2 %.

Celkove bolo v roku 2011 vyprodukovanych 100 019 t odpadov. Podiel
dopravy na celkovom objeme vyprodukovanych odpadov je v porovnani s
inymi hospodarskymi odvetviami maly.
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5.4.3 Ciele a opatrenia veduce k ozeleneniu dopravy

V doprave boli vymedzené hlavné oblasti, na ktoré¢ je potrebné sa zamerat’
pri dosahovani zeleného rastu:

e nastavenie dani z vozidiel v prospech zelenych vozidiel,

e zintenzivnenie a zefektivnenie verejnej dopravy,

e podpora zavadzania udrzateInych technologii a inovacie pri vyrobe
vozidiel so znizenou produkciou emisii CO,,

e internalizacia externalit,

e rozvoj Zelezni¢nej dopravy.

Na dosiahnutie zeleného rastu v doprave sa odporaca prijat’ nasledované
opatrenia:

e podporovat’ integrované plianovanie dopravy a vyuZivanie
krajiny,

e podporovat’ environmentilne spésoby dopravy a mobility,
podpora ,,nemotorovej* mobility najma v mestach,

e zlepSovanie a inovacie vozidiel a paliv,

e regulovanie Standardov podporujtcich environmentalne technolégie,

e podporovat’ verejnu dopravu abudovat zelené¢ mestd (UNEP,

2013).
5.5 Cestovny ruch
5.5.1 Hlavné trendy v cestovnom ruchu
Cestovny ruch je jednou z najperspektivnejSich hybnych sil rastu svetovej
ekonomiky. Vzhl'adom na tzku prepojenost’ cestovného ruchu s ostatnymi
ekonomickymi sektormi (napr. dopravou, polnohospodarstvom, energetikou,
priemyslom a pod.) na miestnej ¢i medzinarodnej Grovni, sa kazdé malé
zlepSenie odrazi pri dosahovani udrzatel'nosti a nizko uhlikovej ekonomiky.

5.5.2 Vplyv cestovného ruchu na Zivotné prostredie

Integrované posudenie vplyvu cestovného ruchu na Zzivotné prostredie
pomocou kauzalneho DPSIR retazca znazoriiuje obrazok 5.7.

83



Radoslava Kanianska, Jana Jad’ud’ova, Iveta Markova

Motivy navstevnikov
Ucast obyvatel'stva na
dovolenkovych pobytoch
Vydavky domdcnosti na
cestovy ruch

Politicke, legislativne,

Kapacity ubytovacich technologické,
zariadeni ekonomické ndstroje
Hnacie -—
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Produkcia odpadov - Stav Znizenie biodiverzity
Intenzita turistickej v
dopravy
T’urlstlcka hustot’a Voda a jej kvalita
Vit u.by tov’a cich v jazerach vyuzivanych
zariadent na cestovny ruch

Erozia pody na
turistickych chodnikoch

Obrazok 5.7 DPSIR model pre cestovny ruch a jeho vplyv na zivotné
prostredie (upravené podla Gajdos, 2013)

Na Slovensku z dlhodobého hladiska narastd 16zZkova kapacita ubytovacich
zariadeni. Struktura zahrani¢nych navitevnikov podla diZky pobytu sa na
Slovensku nevyvija priaznivo. Na jednej strane v casovom obdobi rokov
2003 — 2008 stapal podiel tranzitnych navstevnikov a naopak poklesol podiel
kratkodobych a najmid dlhodobych turistickych ndvstevnikov. Neustale
nadpolovicné az trojpédtinové =zastipenie ma skupina zahrani¢nych
navstevnikov nevyuzivajicich ubytovacie zariadenia (tranzitni a jednodiiovi
netranzitni). ZvIast’ negativnym javom z ekonomického i socidlneho hl'adiska
je predovsetkym stagnacia kratkodobych a dovolenkovych pobytov doméacich
ucastnikov cestovného ruchu. Priemerné vydavky obyvatela Slovenskej
republiky na domaci dovolenkovy pobyt sice rasti, si vSak neustile v
priemere az trojnasobne nizSie ako vydavky na dovolenkovy pobyt v
zahrani¢i. Pozitivhe moZno hodnotit’ zvySovanie poctu ubytovacich zariadeni
a ich 16zkovej kapacity, na druhej strane, napriek vyraznému nérastu poctu
16zok v obdobi rokov 2006 — 2009, v hodnotach tohto ukazovatela
zaostavame za priemerom Eurdpskej tnie i susednymi krajinami.
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Z narodohospodarskeho hladiska je vyznamnou t4 skutoc¢nost, Ze cestovny
ruch je surovinovo a materidlovo malo narocné odvetvie, ¢o je obzvlast
dolezité pre surovinovo tak dovozne naro¢nu krajinu akou je Slovensko.
Intenzita turistickej navstevnosti v podmienkach Slovenskej republiky nie je
rovnomerne plosne rozlozend, priCom vyraznym problémom, v porovnani s
ostatnym Uzemim, sa stavaju negativne dosledky zvySenej koncentracie
turistickych navstevnikov na Gizemi narodnych parkov.

V porovnani s inymi odvetviami ekonomickej ¢innosti nie je mozné uviest
udaje o celkovej spotrebe vody a celkovom mnozstve produkovanych,
Cistenych a nasledne vypustanych odpadovych voéd. Cestovny ruch, ako
odvetvie ekonomickej Cinnosti, nema vysoké naroky na spotrebu vody a
rovnako ani neprodukuje vysoké mnozstva odpadovych vod. Naroky na
spotrebu vody a produkcia odpadovych vdd v sektore cestovného ruchu alebo
jednotlivych turistickych oblastiach sa vyznacuju spravidla znacnymi
rozdielmi medzi hlavnou turistickou sezénou a mimosezonnym obdobim a
kladu zna¢né naroky na manazment vodnych zdrojov, zdsobovanie pitnou
vodou a zneSkodnovanie odpadovych vod predovSetkym na lokalnej a
regionalnej urovni. Kvalita rekreacnych vdd vo vodnych nadrziach a jazerach
je prevazne vyhovujica, v niektorych lokalitdich je neuspokojiva situacia v
urovni infrastruktary.

Kritickd erézia pody na turisticky znaCenych chodnikoch sa prejavuje na
uzemi NAPANTu, NP Mala Fatra, NP Muranska planina a TANAPu
(MZPSR, SAZP, 2015).

Z hl'adiska hustoty znacenych cyklotrés a turisticky zna¢enych chodnikov st
v najviacsej miere fragmentované tizemia PIENAPu, NP Muranska planina
a NP Slovensky raj, ¢o negativne ovplyviiuje biotu (Gajdos, 2013).

5.5.3 Ciele a opatrenia vedice k ozeleneniu cestovného ruchu

V cestovnom ruchu boli vymedzené hlavné oblasti, na ktoré¢ je potrebné sa
zamerat’ pri dosahovani zeleného rastu:

e chranitt a zohPadiiovat hodnotu prirodného, sociilneho
a kultirneho kapitalu, biodiverzity,

e zavadzat’ a vyuzivat’ eko-inovacie pri vyuzivani energie, vody a pri
nakladani s odpadom.
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Na dosiahnutie zeleného rastu v cestovnom ruchu sa odportca prijat
nasledované opatrenia:

86

posilnit’ zavadzania eko-inovacii a Cistych technolégii vo vSetkych
ekonomickych sektoroch, ktorych sluzby st v cestovhom ruchu
vyuzivané ( doprava, energia a pod.),

zlepsit podmienky pre obchodovanie s inovaciami,

vyuzivat  signaly trhu pri  spoplatiiovani  negativnych
environmentalnych externalit suvisiacich s cestovhym ruchom,
dobre nastavit’ politické a ekonomické nastroje — Standardy, limity
a regulacie podporujuce zavadzanie zelenych inovacii,

monitorovat’ u¢innost’ zavadzanych inovéacii do praxe,

vzdelavat’ Siroktl verejnost a podnikatelov posobiacich v sektore
cestovného ruchu (OECD, 2012c).
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>

KLUCOVE SLOVA
Ekonomicky sektor, pol'nohospodarstvo, energetika, priemysel,
doprava, cestovny ruch, zelend chémia, zelené chemikalie

OTAZKY NA OVERENIE ZNALOSTI

Aké st hlavné trendy sucasného pol'nohospodarstva?

Ktoré su hlavné hnacie sily spolo¢nosti v DPSIR modeli pre
pol'nohospodarstvo?

Co tvori tlak na Zivotné prostredie z pol'nohospodarstva?

Aké opatrenia sa odporucaju na dosiahnutie udrzatelnosti v sektore
pol'nohospodarstva?

Aké st hlavné trendy v sti¢asnej energetike?

Ktoré environmentalne problémy mozu byt dosledkom
nepriaznivého stavu zivotného prostredia sposobeného sektorom
energetiky?

Ktoré oblasti boli vymedzené ako hlavné, na ktoré je potrené sa
zamerat’ pri dosahovani udrzatel'nosti?

Aké st negativne dosledky vplyvu priemyslu na Zivotnom
prostredi?

Akt ulohu by mali plnit’ v priemysle eko-inovacie?

Co je to zelena chémia, ako st definované zelené chemikalie?

Je mozna vyroba plastov z rastlin?

Ak4 je definicia udrzatel'nej dopravy?

Aké opatrenia vedu k ozeleneniu dopravy?

Preco je cestovny ruch povazovany za vyznamny sektor z pohl'adu
zelenej ekonomiky?

ULOHY NA OVERENIE ZNALOSTI

Vyberte si jeden ekonomicky sektor a nacrtnite prent DPSIR model,
v ktorom Specifikujte individualne indikatory. OpiSte stav a vyvoj
vybratych individualnych indikéatorov v ohrani¢enom tizemi
(napriklad v Slovenskej republike, v okrese v ktorom zijete a pod.).
Navrhnite konkrétne opatrenia, ktoré by mohli viest' k ozeleneniu
vybratého ekonomického sektoru.

Vyberte si jednu zelenu chemikaliu, zdovodnite preco patri do tejto
kategorie a v ¢om spocivaju pozitiva jej vyuzivania vo vztahu

k zivotnému prostrediu.
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6 NASTROJE NA DOSAHOVANIE CIELOV ZELENEJ
EKONOMIKY

Na dosahovanie vytycenych cielov zelenej ekonomiky sa vyuzivaju rézne
typy nastrojov, politickych, legislativnych a ekonomickych. Okrem suboru
opatreni zameranych na implementaciu zelenej ekonomiky sa hladaju
nastroje hodnotenia a monitorovania pokroku pri dosahovani ciel'ov zelenej
ekonomiky ¢i na vytvorenie inStitucionadlneho ramca potrebného pre jej
fungovanie.

UNDESA (2012c), na zéklade analyzy dokumentov poprednych
medzindrodnych institucii (UN, WB, OECD), navrhla 6 hlavnych kategorii
nastrojov (v anglickom jazyku ,,6 I opatreni), zastreSujucich Siroky zaber
zelenej ekonomiky v sulade s tromi piliermi udrzatelného rozvoja. Ide o:

e internalizaciu (I — Internalising),

e stimuléaciu (I — Incentivising),

¢ inStitucionalizaciu (I — Institutions),
e investovanie (I — Investment),

e informovanie (I — Information),

e inkluziu (I — Inclusion).

V ramci 6 hlavnych skupin néstrojov bolo blizSie Specifikovanych d’alSich 20
nastrojov (tab. 6.1).

Tabulka 6.1 Nastroje vhodné na dosahovanie cielov zelenej ekonomiky

Hlavna skupina Konkrétne nastroje
nastrojov
1/ Internalizacia 1/ Dane, platby, poplatky, odvody (napr. za
zneCistovanie zivotného prostredia, vyuZivanie
prirodnych zdrojov)
2/ Obchodovanie s kvotami alebo certifikované
systémy
2/ Stimulacia 3/ Investi¢né stimuly — pozicky s nizkym trokom,

mikrofinancovanie, oslobodenie od platenia dani
4/ Dotacie, vykupné tarify a iné priame podpory
tovarov

5/ Odstranenie deformécii trhu vyvolanych
politikou a ochrana stimulov (napr. odstranenie
dotacii skodlivo posobiacich na Zivotné prostredie)
6/ Vyuzitie financii — dlhodobé zaruky, vyradenie
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z podpory, odstranenie bariér vratane
administrativnych, garancia Giverov
3/ Institucionalizécia 7/ Reguldcie — normy, Standardy, informacie

o vydani, oznaCovanie, zékazy, pokuty, zavdzné
ciele

8/ Vlastnicke préava a pristup k spravodlivosti

9/ Vladne ainStituciondlne  kapacity —
zodpovednost’, transparentnost’, vynutiteI'nost’, boj
proti korupcii

10/ Integrované planovanie, rozhodovanie
a manazment vyuzivania zdrojov — integrované
posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie
(EIA/SEA), posudzovanie zivotného cyklu (LCA),
pripravenost’ na zivelné katastrofy, predpovede a
predikcie

4/ Investicie (do
prirodného kapitalu,
I'udského kapitalu,
infrastruktury

a inovacii)

11/ Zelené verejné obstardvanie

12/ Investicie do prirodného kapitadlu — platby za
ekosystémové sluzby, chranené Uzemia,
manazment a ochrana

13/ Investicie do udrzateI'ného pol'nohospodarstva
14/ Investicie do l'udského kapitalu — budovanie
kapacit, Skolenia, ziskavanie zru¢nosti

15/ Investicie do infrastruktury — energie, vody,
dopravnej, odpadu

16/ Investicie do inovacii — do vyskumu, vyvoja,
rozvoja a zdiel'ania informacii

5/ Informovanie

17/ Dobrovol'ny pristup — poskytovanie informacii,
oznacovanie, dohody, vzdelavacie iniciativy

18/ Meranie pokroku — zelené uctovnictvo, zelené
ciele a indikatory, inventarizacia uhlika

6/ Inkluzia

19/ Politika na trhu prace — zrucnosti,
preskolovanie, pomoc pri hladani zamestnania,
podpora prijmov a vyhod

20/ Uroven socidlnej ochrany — zabezpecenie
v nezamestnanosti, penzie, kompenzacie pri raste
cien, zdravotna starostlivost’
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6.1 Ekonomické nastroje na dosahovanie ciel’ov zelenej ekonomiky

Salka et al. (2008) za ekonomické néstroje na dosahovanie cielov zelenej
ekonomiky povazuju vSetky politické regulacné zasahy Statu, ktoré na
formalnej urovni ovplyviiuju konanie a spravanie spolo¢nosti a hospodarstva
prostrednictvom vymeny ekonomickych hodnot. Na ich uplatnenie mdze Stat
vyuzit’:

» platenie penaznych sum, aby motivoval k zanechaniu ¢innosti proti
verejnému zaujmu,

* poskytnutie peniaznej sumy, aby motivoval k ¢innosti vo verejnom
zaujme,

» vytvorenie trhu na efektivne dosahovanie verejnych ciel'ov.

Akakol'vek forma ekonomického nastroja vyuziva trhovy mechanizmus na
to, aby sposobila zmenu spravania ekonomickych subjektov. Svoje
opodstatnenie nachadzaji aj v legislative Slovenskej republiky, konkrétne
v zakone €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi. Podla § 31: ,, Za znecistovanie
Zivotného prostredia, pripadne jeho zlozZiek aza hospodarske vyuzivanie
privodnych zdrojov platia fyzické alebo pravnické osoby dane, poplatky,
odvody a dalsie platby, ak tak ustanovuju osobitné predpisy.” Vo
vSeobecnosti sem mozeme zaradit také néstroje, ako ekonomické
zhodnotenie zdrojov z narodohospodarskeho hladiska, platby za znecistenie a
za zhorSenie kvality prostredia, platby za prekroCenie noriem spotreby
jednotlivych zdrojov, prijmy z tazby prirodnych zdrojov a vyuzivania
prostredia.

Ekonomické nastroje dosahovanie cielov zelenej ekonomiky klasifikuje
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) na desat’ hlavnych
skupin:

1. Poplatky za znelistovanie Zivotného prostredia (poplatky za
zneCistenie ovzdu$ia, za vypusStanie odpadovych vod, za ulozenie
odpadu na skladky, za spalovanie odpadu, za hluk).

2. Poplatky za vyuZivanie prirodnych zdrojov (poplatky za odber
podzemnych vdd, za odber povrchovych vod z vodnych tokov, za zaber
pol'nohospodarskej a lesnej pody, uthrady z dobyvacieho priestoru
a z vydobytych nerastov).

3. Uzivatel’ské poplatky (poplatky za spotrebu latok poskodzujacich
ozénovu vrstvu, poplatky za pouzivanie vybranych dusikatych hnojiv
a pesticidov).

4. Dane (k ochrane zivotného prostredia, miestne dane).
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W

Sankéné poplatky (pokuty, prirdzky k poplatkom).

6. Danové uPavy (v ramci spotrebnych dani, v rdmci DPH, v rdmci dane
z prijmu, v rdmci dane z nehnutel’nosti, v ramci cestnej dane).

7. Financ¢né podpory (dotacie, granty, dary zo Statneho rozpoctu alebo zo
statnych fondov, zvyhodnené pozicky, garancia na tivery).

8. Uravy (podmieneny odklad v plateni poplatkov, dalsie ulavy &
oslobodenia).

9. Depozi¢né refundaéné poplatky (zalohovanie obalov a flias, recyklacné
poplatky).

10. Obchodovatel’né emisné povolenia.

11. Environmentalne poistenie.

Romancikova (2011) podla sposobu, akym ovplyviluji spravanie
ekonomickych subjektov rozdel'uje nastroje na priame a nepriame (tab. 6.2).

Tabul’ka 6.2 Struktira ekonomickych ndstrojov na dosahovanie cielov
zelenej ekonomiky (Engel et al., 20006)

Posobenie Statu Nastroje
Aktivne priama regulacia normativne
nepriama regulacia ekonomické
etické
Pasivne vyjedndvanie konsenzualne

uplatiiovanie pravidiel zodpovednosti zadkonna zodpovednost’

Systém priameho riadenia vyuziva normativne nastroje, ktoré st zalozené
na administrativnych nariadeniach vydavanych Stitnou spravou a
samospravou. Su zaloZzené na snahe donttit’ ekonomické subjekty k zmene
vplyvu na zivotné prostredie formou priameho zakazu, prikazu, predpisaného
postupu, ktorému sa nemozno legalne vyhnat. Vyuzivanie tychto néstrojov
v riadiacej praxi v sucasnosti nadobuda rézne formy, ato formu prikazov,
zakazov, obmedzeni pripustného mnozstva, noriem, limitnych povoleni, az
po zdkaz urcitych vyrob, ¢i uvadzania produktov na trh, ktoré sposobuju
zatazenie zloziek zivotného prostredia nad pripustné hodnoty sucasného
stavu. Ich podstata spociva v ukladani povinnosti regulovanym subjektom
a vynucovani dodrziavania uloZenych povinnosti zo strany S$tatu a jeho
organov. V odbornej literature byvaju oznaCované ako nastroje Command
and Control.
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Systém nepriameho riadenia vyuziva nastroje ekonomické (poplatky, dane)
a etické (vychova, vytvaranie verejnej mienky), ktoré nie st na rozdiel od
priamych nastrojov “predpismi” na ochranu Zivotného prostredia. Ich ciel'om
je stimulovat’ znec€istovatel'ov k prijimaniu opatreni na zniZenie znec€istenia a
zatazenia zivotného prostredia. Pri ekonomickych nastrojoch je stimulom
vlastny finanény zaujem znecistovatela a pri etickych nepisané moralne
kodexy spravania. Stat predpoklad4, Ze snaha minimalizovat tieto naklady
povedie zneCistovatelov k ekologickému spravaniu, atym sa dosiahne
spolocensky optimalna iroven znecistenia zivotného prostredia.

Jednotlivé skupiny ndastrojov sa v readlnych podmienkach neaplikuju
samostatne. Postupne sa vytvorili zmieSané systémy environmentalneho
riadenia, kombinujuce spravidla normativhe a ekonomické nastroje s
doplnkovym vyuzitim ostatnych nastrojov. Kazdy vyspely $tat si tak vytvoril
svoj Specificky systém ochrany zivotného prostredia, zodpovedajici jeho
podmienkam, potrebam, tradiciim a narodnému naturelu. Slavikova,
Vecjchodska, Slavik et al. (2012) konstatuju, ze akokol'vek sa mdze
zastupenie ekonomickych ndstrojov pri rieSeni konkrétnych problémov
menit, vSetky by mali sledovat’ spolocné ciele:

o Utinnost’ — dosiahnut’ zlepSenie stavu Zivotného prostredia, napr.
znizenie emisii CO,, zvySenie recyklacie odpadu, zvySenie kvality
povrchovych a podzemnych vod.

o Efektivnost’ — spdsobit’ minimalne mozné ndklady ekonomickym
subjektom.

e Prevencia — predchadzat negativnym vplyvom a podporovat
pozitivne dopady na iné oblasti spolo¢nosti, napr. zamestnanost’.

6.1.1 Environmentalna dan

V zasade moézeme za ekonomické nastroje na dosahovanie cielov zelenej
ekonomiky povazovat’:

e dane aodvody na produkciu statkov, ktorych vyroba sposobuje
znecistenie zivotného prostredia,

e dotacie, Ulavy na dani ako motivacia Kk zniZzeniu zat'azenosti
zivotného prostredia,

e trh s obchodovatel'nymi certifikatmi.

Dane a odvody na produkciu statkov, ktorych vyroba sposobuje znecistenie
zivotného prostredia vychddzaji z konceptu emisnej dane podla
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anglického ekondéma A. C. Pigoua. Pigou ukazal, ze trh pri ulohach alokacie
ma aj slabiny, ato hlavne vtedy, ak spolofenské ndklady vyroby alebo
spotreby nie st identické s individudlnymi nakladmi. Ich vznik sa odvija od
skuto¢nosti, ze zivotné prostredie je verejnym bohatstvom, ktoré ekonomické
subjekty vyuzivaji bez ohladu na vplyv ich rozhodnuti na d’alSie subjekty
vratane dopadov na budice generacie. Jeho dan vychadza z principu
»znecistovatel’ plati a je postavena na modely optimalnej kvality Zivotného
prostredia. Emisna dafl je vyrubend na aktivity spdsobujlice zneCistenie az
poskodenie Zivotného prostredia ajej vyska je odvodena od hrani¢nych
hodnot, ktoré zapriCini zneCistovatel’ zivotného prostredia, a od hrani¢nych
nakladov na jeho ochranu, ako konstatuje Romancikova (2011). Tvrdil, ze ak
naklady, ktoré¢ vznikaju v dosledku znecistovania zivotného prostredia, nie st
premietnuté v cenach, vznikaju externé naklady anasledne trhova
neefektivnost’.

Pigou pri konstrukcii emisnej dane vychadzal z uvahy (obr. 6.1): Cim vicsie
je znecistenie zivotného prostredia, tym vicSie su Skody na zivotnom
prostredi a naopak, ¢im mensi je objem emisii, tym nakladnejSia je ochrana
zivotného prostredia.

v

Naklady na ochranu ZP

ndkladova krivka hranic¢nych hodnot

nakladova krivka hranicnej ochrany

>

Zneistenie ZP — celkové emisie
Legenda: p — vyska emisnej dane, p* — ekonomické optimum
Obrazok 6.1 Emisna dan podla A. C. Pigoua (Romancikova, 2011)
V priesecniku nakladovej krivky hrani¢nej ochrany a ndkladovej krivky

hrani¢nych §kod urc¢il tzv. ekonomické optimum kvality Zivotného
prostredia. Kazdé dodato¢né znizenie emisii pod toto optimum by podla
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Pigoua znamenalo pre spolo¢nost’ vysSie ndklady nez zisky vo forme
zniZenia §kod na zivotnom prostredi. Naopak kazdé zvySenie emisii nad toto
optimum sposobuje, Ze vzniknuté Skody su vysSie ako naklady, ktoré by bolo
potrebné vynaloZit’ na zabranenie vzniku emisii. Vyska emisnej dane by sa
rovnala hrani¢nej spoloCenskej strate, ktorti podnikatel'sky subjekt spdsobil
svojou ¢innostou. Pigouovu emisni dan mozno povazovat za tzv. first-best
rieSenie. Toto rieSenie vSak nie je v praxi celkovo mozné z dovodov, ktoré
uvadza Romancikova (2004):

e Ohrani¢enostou alimitom jej vyuzivanie je existencia ¢i
neexistencia informacii. Urady zodpovedné za starostlivost’
o zivotné prostredie nepoznaju nielen hranicné naklady, ale ani
priemerné naklady, ktoré by vznikli znecistovatelom v dosledku
znizovania emisii.

¢ Dynamika hospodarskeho rastu moze sposobit, ze kazdé nepruzné
prispdsobenie emisnej dane by viedlo k znizeniu kvality Zivotného
prostredia. Mohlo by sa stat, ze aj pri poklese emisnych hodnot sa
celkové emisie v dosledku hospodarskeho rastu zvysia.

e Externé naklady vyplyvajlice zo $kdd aich ocenenie podliecha aj
inflaénému procesu, ktory vedie k tzv. zlacneniu emisii v porovnani
scenou, ktort by musel podnikatel'sky subjekt vynalozit na

ekotechnolégie.
e Emisna dan podla Pigoua nemusi zabezpeCovat dodrZanie
environmentalnych  kritérii. = Rozpor  vznikne, ak je

z environmentalnych dovodov potrebné znizit’ emisie vo vacsej miere,
nez je ekonomicky optiméalne. Ak by sa tato skuto¢nost odrazila
v sadzbe dane, potom by emisna danova sadzba bola prili§ nizka,
a teda ekonomicky neucinna.

Poznanie uvedenych negativ Piguouovej emisnej dane viedlo W. J. Baumola
aW. E. Oatesa (1971) k ndvrhu uplatnit’ pri ochrane zivotného prostredia
Standardné ceny za vyuZivanie zdrojov Zivotného prostredia, ktorych vyska
sa mala odvodzovat’ od stanovenej normy kvality vybranej zlozky zivotného
prostredia. Metéda Standardu a ceny je zalozena na stanoveni Standardov,
tj. hrani¢nych hodnét produkcie emisii a stanoveni dane alebo odvodu za
produkciu emisii, ktoré tento Standard prekracuje. Vyska ceny by mala byt
odvodena od nakladov potrebnych na dodrzanie normy kvality vybranej
zlozky Zzivotného prostredia. Baumol a Oates definovali normu kvality
zivotného prostredia ako maximalne pripustné mnozstva imisii. Zdoraznili,
ze na efektivne uplatnenie danej metdody su rozhodujice emisie, nakolko
naklady suvisiace s dosiahnutim Standardu Zivotného prostredia, zavisia od
rozsahu redukcie emisii Skodlivych latok.
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Riadenie vyuzivania Zivotného prostredia prostrednictvom cien odvodenych
od Standardu kvality Zivotného prostredia poskytuje znecistovatel'om
moznost” rozhodnut’ sa. Ich rozhodnutie zavisi od ich individudlnych
nakladov na ochranu pred znecistenim, ale aj od individudlnych vyrobno-
technickych moznosti  zabezpeCit'  znizenie emisii s minimalnymi
spolo¢enskymi nakladmi. To predpoklada, ze zneCistovatelia s vysokymi
hraniénymi ndkladmi na ochranu pred znecistenim nebudu emisie zniZovat’,
zatial' Co znecistovatelia s nizkymi hranicnymi nakladmi budu disponovat
s relativne velkym priestorom na redukciu mnozstva emisii. Spornym bodom
sa stava stanovenie ceny za vyuzivanie zdrojov zivotného prostredia.
V pripade uplatnenia technického pokroku, ktory by viedol k zniZeniu
hrani¢nych nakladov na ochranu zivotného prostredia, by stanovenie vysoke;j
ceny pdsobilo stimulacne. Naopak stanovenie nizkej ceny by neumoziiovalo
dosiahnut’ Standard kvality Zivotného prostredia a navySe by takato cena bola
brzdou uplatihovania proekologicky orientovaného pokroku. Ceny za
vyuzivanie zdrojov Zzivotného prostredia je potrebné prispdsobovat
stanovenym environmentalnym ciel'om (Standardom) kvality vybranej zlozky
zivotného prostredia.

Ekonomicka tucinnost’ takto uplatiiovanej ceny je ur€ovand moznostou
jednotlivych znecistovatelov vyhnut sa emisiam s nizkymi nakladmi.
V pripade, ze zneCistovatel' sa rozhodne dosiahnut’ tento ciel znizenim
objemu vyroby, resp. zamenou ekologicky Skodlivych vstupov, ciel’ G¢innosti
sa dosiahnutie podstatne skor, ako pri rozhodnuti zmenit’ vyrobny program.

Na zaklade modelu Pigouovej emisnej dane bol v 80. rokoch 20. storocia
navrhnuty model environmentalnej danovej reformy. Zakladnd myslienka
tejto reformy spociva v Ciastocnom presunuti danovej zataze z prace
a kapitalu (dan z prijmu) na doposial’ nezdanované alebo malo zdanované
zneCistovanie zivotného prostredia a vyuzivanie prirodnych zdrojov.
Environmentdlna dafova reforma ma podla Slavikovej, Vejchodskej, Slavika
et al. (2012) priniest spolocnosti tzv. ,,dvojita dividendu®, t.j. znizit
znecistenie zivotného prostredia a obmedzit’ tlak na prirodné zdroje a zaroven
zniZzenim ceny prace a kapitalu podporit’ zamestnanost’ a investicie.

Pod pojmom environmentialna dan Romancikovd (2011) rozumie jednak
dane so zakomponovanym ekoregulatorom uplatiiujiice sa v ramci danovej
ststavy jednotlivych S§tatov (svojim charakterom najviac zodpovedaju
spotrebnym daniam, obmedzujucim vyrobu a spotrebu, ktord je spojena s
negativnymi vplyvmi na zivotné prostredie), ako aj dane emisné, ktoré maja
v jednotlivych S§tatoch odlisSna konS$trukciu aj mechanizmus pdsobenia.
Emisnou daiiou sa zdaiuju emisie, ktoré¢ vznikaju ako vedl'ajsi produkt
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procesu vyroby a zhorSuju kvalitu jednotlivych zloziek zivotného prostredia.
VsSeobecne platna definicia environmentalnej dane =zatial neexistuje.
Eurépska komisia charakterizuje environmentalnu dan vo svojich oficidlnych
materidloch ako dan, ktord je zalozena na fyzickej jednotke alebo jej obdobe,
ktora ma Specificky negativny vplyv na zivotné prostredie. Environmentalne
dane st definované ako dane, ktorych danovy zéklad tvori fyzicka jednotka,
ktord ma negativny vplyv na Zivotné prostredie. Moze ist o zdafovanie
energii, dopravy, znecistenia alebo zdrojov.

Dane su povinnou a nenavratnou, pravidelne sa opakujucou platbou do
verejného rozpoctu bez naroku na priame plnenie z verejného rozpoctu. Ich
funkcia je predovsetkym fiskalna. Upozoriiujeme, ze v klasifikacii
ekonomickych nastrojov na dosahovanie ciel'ov zelenej ekonomiky sa okrem
environmentélnej dane pouZziva aj kategdria poplatok. Pojmy dane a poplatky
sa v problematike ochrany Zivotného prostredia, a to najméd v anglosaske;j
oblasti, pouzivaji vel'mi vol'ne. Vyrazom ,,eco-taxes* siu mienené aj dane aj
poplatky. Zastdvame nézor, ze je potrebné¢ dané pojmy rozliSovat’, nakol’ko
napr. platby jednotlivych konkrétnych znecistovatelov ovzduSia za emisie
maju jednoznacne charakter poplatkov. Naproti tomu platby, ktorymi je v
niektorych krajinach (Finsko, Svédsko, Nérsko, Holandsko) zatazena napr.
produkcia a dovoz fosilnych paliv, maju charakter dani. Kategériou poplatok
treba chapat’ platbu, ktora sa spaja s ekvivalenciou za poskytovanie
environmentalnej sluzby (tzv. uzivatel'sky poplatok), ale aj platbu, ktorej
vynos sluzi ako zdroj na financovanie environmentalnych cielov.
Prevazujucou funkciou dane je prijem plynuci z dane do Statneho rozpoctu.
Oproti tomu hlavnou funkciou poplatkov je motivovat’ znecistovatelov k
ur¢itému environmentalne priaznivému spravaniu.

Clenské $taty Europske unie, ako aj transformujice sa krajiny v poslednych
rokoch Coraz CastejSie uplatiuji rozne druhy environmentalnych platieb, pre
ktoré je charakteristickd odliSnost’ v konStrukcii ich vysky, v rozsahu
spoplatnenia emisii, ale aj v druhoch zat'azenia environmentalne Skodlivych
produktov. Predmetom zdanenie ja podl’a Dienstbiera (2006) najmaé:

e spotreba energie (Dansko — od 1978, Rakutsko — od 1996, Nemecko —
od 1999, Taliansko — od 1999),

e fosilne pohonné hmoty (Holandsko — od 1988, Finsko — od 1990,
Norsko — od 1991, Dansko — od 1992),

e produkcia vybranych znefistujucich plynov, napr. CO;, (Finsko,
Svédsko — od 1990, Dansko — od 1994, Holandsko — od 1996, Nérsko
—od 1999), SO, (gvédsko —od 1990, Dansko — od 1994, Norsko — od
1999).
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Okrem uvedenych poloziek sa environmentdlne platby moézu tykat aj
pol'nohospodarskych vstupov, vybranych environmentalnych Skodlivych
vyrobkov, hluku, odpadu, vyuZivania prirodnych zdrojov a emisii
vypustanych do vybranych zloziek Zivotného prostredia (ovzdusie, voda,
pdda). Z hl'adiska funkcii, ktoré plnia, ich mozno rozdelit’ na:

Poplatky na uhradu nakladov — zamerom ich uplatnenia je tvorba
finanéného zdroja na thradu nakladov vznikajucich pri poskytovani
environmentalnej sluzby. Mo6Zu to byt’ uZivatel'ské poplatky (plati ich
uzivatel’ za poskytnuti environmentéalnu sluzbu ako napr. poplatok za
odvoz komunélneho odpadu, poplatok za odvadzanie odpadovych
vod, poplatok za dodavku pitnej vody), alebo ucelovo viazané
poplatky (ich vyber sa nespaja s poskytovanim sluzby platitelovi
poplatku, ale ich zamer je stimulovat presun spotreby na
nespoplatinované substituty a vytvorit’ finan¢ny zdroj na zabezpecenie
plnenia environmentalnych ciel'ov — napr. poplatky za fl'ase, batérie,
plasty, oleje, motorové vozidla a podobne).

Stimula¢né environmentialne dane — zarad'ujeme sem tie dane,
ktorych hlavnym cielom je stimulovat’ znecistovatela k zmene
spravania v smere ochrany zivotného prostredia, bez vidzby na
vynosnost’ uplatiiovanej dane. Sadzby tychto dani sa odvodzuju od
vysky odhadnutych marginalnych nékladov, ktoré su potrebné na
znizenie znecistenia zivotného prostredia, od vysky odhadnutych
marginalnych 8kod, vzniknutych z dovodu poSkodenia Zivotného
prostredia ako aj od néakladov vynalozenych organiziciami na
splnenie stanovenych emisnych noriem (§tandardov). Uginnost’ tychto
dani sa prejavi len v pripade, ak sa ich uplatnenim znizi znecistenie
zivotného prostredia, €o sa prejavi zniZzenim ich vynosnosti. Vynos z
uplatnenia tychto dani sa vécSinou vyuziva na podporu zmien
spravania sa k zivotnému prostrediu prostrednictvom poskytovania
danovych stimulov a dotacii.

Fi§kadlne environmentalne dane — ich primarnym cielom je tvorba
finan¢nych zdrojov, ktoré mozu plynut’ do Statneho rozpoctu, ako aj
do rozpoctov uzemnospravnych celkov alebo ucelovych fondov, ktoré
sa orientuji na ochranu zivotného prostredia. Stimul k zmene
spravania sa znecistovatel'a v prospech ochrany zivotného prostredia
sa do konstrukcie tychto dani premieta az sekundarne. Vynos z tychto
dani je mozné vyuzit na zniZzenie daiiového zat'azenia prace (dan z
prijmov, odvody do socialnych fondov), financovanie rozpoctovych
deficitov, znizenie zdanenia kapitdlu, na poskytovanie dotacii, na
realizadciu environmentalnych opatreni, ktoré menej znehodnocuji
zivotné prostredie, ako aj na vyplatu kompenzacii znecistovatel'om.
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6.1.2 Trh s obchodovatePnymi certifikatmi

Ekonomicky najefektivnej$im néastrojom redukcie emisii je rieSenie pomocou
obchodovatel'nych certifikdtov. Slovenské zdkonodarstvo pouZiva termin
»obchodovatel'né emisné kvoty, ktory vymedzuje Zakon ¢. 414/2012 Z. z. o
obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Salka, Tren¢iansky, Halaj (2008) ich definuju ako obchodovatelné cenné
papiere, ktoré umoziuju producentom znecistujliicich latok (napr. CO,)
emitovat’ presne definované limitované mnozstvo Skodliviny na danom
uzemi za urCith c¢asovi jednotku. Podmienkou pre fungovanie
obchodovatelnych emisnych povoleni je vytvorenie konkuren¢ného trhu s
dostatocnym poctom ucastnikov. Zakladna myslienka spoc¢iva v tom, ze Stat
stanovi mnozstvo dovolenych emisii a cena certifikatu sa ur¢i pdsobenim
ponuky adopytu na vytvorenom trhu certifikatov. Stit vydrazi, preda
certifikaty priblizne vo vyske Pigouovej dane alebo poskytne certifikaty vo
vyske potrebnej redukcie emisii za nulova cenu.

Dany néastroja nadobuda na efektivnosti vtedy, ked je vydanych menej
certifikatov, ako je sti¢asné mnozstvo emisii, aby vSetci zneCistovatelia
museli dosiahnut’ zlepSenie stavu Zivotného prostredia. Za ekonomicky
vyhodnejSie povazujeme trhy certifikdtov s va¢§im poctom tucastnikov.
Podmienkou pre fungovanie daného systému je skutocnost’, ze certifikatov je
vydanych menej, ako je sicasné mnozstvo emisii, aby vsetci producenti
znecCistenia boli nuteni dosiahnut’ zlepSenie stavu zivotného prostredia. Na
rozdiel od emisnych limitov obchodovatelné emisné kvoty davaja
znecistovatelom priestor k rozhodnutiu, ¢i vynalozia zdroje na zniZenie
emisii, alebo st kupia pravo znecistovat zivotného prostredie. Pre
rozhodovanie je kIicovy rozdiel medzi cenou emisného certifikdtu a
nakladmi na odstranenie znecistenia zivotného prostredia, ¢o moéze podla
Slavikovej, Vejchodskej, Slavika et al. (2012) znamenat”:

e povodca zneCistenia bude =znizovat emisie ainvestovat do
technologickych inovécii az do okamihu, ked medzné naklady na
odstranenie znecistenia zivotného prostredia dosiahnu cenu certifikatu
a prebytocné certifikaty preda na trhu alebo,

e podvodca zneCistenia bude uprednostiiovat ndkup certifikatov pred
investiciou do okamihu, ked medzné naklady na odstranenie
znecCistenia zivotného prostredia klesnt na uroven ceny certifikatu.

Vyhodou uplatnenia emisnych povoleni je okrem minimalizacie nakladov
znecist'ovatel'ov aj ich environmentalna G¢innost.
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V  Spojenych S§tatoch americkych boli vyvinuté pribuzné nastroje s
obchodovatelnymi certifikatmi: offset policy (vyrovnavacia politika) a
bubble policy (zvonova politika). Offset policy je zalozena na povoleni novej
investicie do novej prevadzky len v takom pripade, ak je objem
produkovanych emisii z novej investicie kompenzovany znizenim v starych
prevadzkach. Objem znizenych emisii je vedeny ako dobropis s
obchodovatel'nymi certifikdtmi a organizacia, ktora ho vlastni moze v ¢asovo
obmedzenom priestore s tymito certifikatmi obchodovat. Bubble policy
vychddza z imaginarneho zvona, ktory je vytvoreny nad urcitym tGzemim.
Obchodovat’ medzi sebou médzu len znecistovatelia patriaci k jednému
zvonu. Trh s certifikatmi povazuju Salka et al. (2008) za efektivny sposob
redukcie emisii, nakol’ko tieto budi redukované u tych producentov, ktori

Vv

6.1.3 Ekonomické nastroje zelenej ekonomiky uplatiiované
v ekonomicky vyspelych krajinach

Hlavnym ekonomickych ndstrojom na dosahovanie cielov zelenej
ekonomiky sa v ekonomicky vyspelych krajinach stavajii environmentalne
dane. Ich uplatnovanie sa spaja so snahou rieSit’ Strukturalne problémy
ekonomiky presunutim danového zatazenia ,prace a kapitalu“ (dan
z prijmov, odvody do fondov socidlneho a zdravotného zabezpecenia)
smerom k spotrebnym daniam. Environmentalnymi danami st zat'azované
rézne druhy environmentdlne Skodlivych vyrobkov, odpad, vyuzivané
prirodné zdroje, ale aj emisie vypustané do vybranych zloziek Zivotného
prostredia. V predkladanej vysokoskolskej ucebnici sa zameriame na
environmentdlne dane v suvislosti s vybranymi zlozkami zivotného
prostredia (ochrana ovzduSia, vody, pody, nerastnych surovin, prirody
a krajiny).

6.1.3.1 Ekonomické nastroje v oblasti ochrany ovzdusSia

Spektrum uplatiiovanych nastrojov na ochranu ovzdusia je pomerne Siroké.
Zahfiia dan z energie, z latok poSkodzujucich ozénova vrstvu Zeme, dan
zemisii oxidov dusika, zoxidu uhli¢it¢ho, zoxidov siry, zdanenie
motorovych vozidiel.

Zdanenie energie v Europskej unii

Prvy navrh tzv. uhlikovej/energetickej dane bol vypracovany ako sucast’
stratégie prezentovanej Eurdpskou Komisiou na konferencii o zivotnom
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prostredi v Riu de Janeiru v roku 1992. Navrhovand koncepcia dane bola
vyslednicou viacerych myslienkovych pradov, ktorych zdmerom bolo
premietnut’ negativne externality do cien energie. Samotna vySka dane bola
stanovena viac-menej l'ubovolne ajej zdklad mali tvorit dve zlozky:
uhlikova aenergeticka. Oficialny navrh zroku 1992 bol pre
uhlikovo/energetickt dan v pomere 50/50.

Z dovodu, ze niektoré Clenské Staty Europskej tnie mali vyhrady
k uplatneniu uhlikovo/energetickej dane, koncepcia dane nebola prijatd. Ku
krajinam, ktoré podporovali zavedenie dane, patrili: Nemecko, Dansko,
Belgicko, Holandsko, Taliansko a Luxembursko. Francuzsko bolo ochotné
koncipovat’ len Cisti uhol'nt dan, bez energetickej zlozky. Vlada Velkej
Britanie videla politické prekazky k zavedeniu navrhovanej dane, nakolko
predtym v kratkom obdobi doslo k vyraznému zvySeniu dani z mineradlnych
olejov pre domécnosti a dopravcov. Staty Grécko, Portugalsko, frsko
a Spanielsko st energeticky zavislé na &iernom a hnedom uhli, a preto bolo
ich snahou preferovat’ nizku energetickt dan.

Diskusie o zavedeni dane prebiehali do roku 2003, ked’ bola prijatd smernica,
ktord wupravila zdanenie energetickych vyrobkov a elektriny anavyse
stanovila minimélne sadzby pre vybrané energetické vyrobky a elektrinu
(Smernica €. 2003/96 ES o restrukturalizacii pravneho rdmca pre zdanenie
energetickych vyrobkov a elektriny). V zmysle tejto smernice sa zdanuju
energetické vyrobky urcené na pouzitie, ponukané na predaj alebo pouzivané
ako motorové palivo. V niektorych ¢lenskych krajinach Europskej unie sa
zdaniuje len priemyselna spotreba elektriny (Rakusko, Dénsko, Finsko,
Taliansko) a v inych aj doméca spotreba elektriny (Belgicko, Holandsko,
Svédsko).

V stvislosti si zdanenim energie bol vo Velkej Britdnii v roku 2001
zavedeny poplatok za klimatické zmeny. Jeho cielom bolo stimulovat
podnikatel'ské subjekty k efektivnejSiemu vyuzivaniu energie, ¢o malo viest
k znizeniu emisii oxidu uhlicitého. Poplatok sa vzt'ahuje na:

elektrinu,

zemny plyn,

ropny a uhl'ovodikovy plyn v kvapalnom stave,
uhlie a lignit,

koks.

Danym poplatkom st zatazeni spotrebitelia energie, pol'nohospodarstvo a
verejny sektor. Ako uvddza Romancikova (2011) v pripade energeticky
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narocnych vyrobnych procesov, akymi je napr. vyroba hlinika, je mozné
uplatnit’ zniZzenu sadzbu, resp. oslobodenie od platenia poplatku na zaklade
dohody medzi podnikatel'skym subjektom a S$tatom. Domadcnosti, doprava a
charitativne organizacie tento poplatok neplatia.

So zdanenim energie sivisi aj dan z oxidu uhli¢itého, ktorou su zat'azené
energetické zdroje, napr. nafta, vykurovacie oleje, LPG, zemny plyn, uhlie,
ropa a pod. Sadza dane sa odvija od hranicnych nakladov na znizenie emisii.
Vynos z vyberu tejto dane sa stdva sucastou Statneho rozpoctu a nasledne sa
vyuziva na poskytovanie dotdcii na environmentalne investicie do
obnovitelnych zdrojov energie. Konstrukcia tejto dane sa v jednotlivych
krajinach zna¢ne odliSuje, napr.: Holandsko (r. 1998) - dan je koncipovana v
nadvéznosti na obsah energie a obsah uhlika. V krajine je zavedend
ekologicka dan z paliv (pohonné hmoty), ktora sa vytvara v zavislosti od
energetického obsahu a obsahu siry v palive. Energeticky naro¢né odvetvia
platia, z dovodu aby sa neznizila ich konkuren¢na schopnost’, nizSiu danovu
sadzu. Od platenia dane st oslobodené napr. skleniky, aby sa zabezpecila ich
konkuren¢na schopnost’.

Predmetom dane z oxidov siry st energetické produkty s obsahom SO,
okolo 0,05 %, a to plynovy olej, dieselovy olej, palivovy olej, kerozin, uhlie,
koks, benzin, automobilovy plyn LPG a zemny plyn. Dani z oxidov siry
podlieha aj drevo, slama, odpad, ak st pouzité na energetické ucely. Sadzby
dane su diferencované v zavislosti od obsahu SO, v energetickych
produktoch a od mnozstva vypustenych emisii SO,. V pripade, ze emisie
SO2 st uplatnenym najlepsich dostupnych technologii znizené, vo viacerych
krajinach ziskava podnikatel'sky subjekt narok na vratenie tejto dane.

Daiiou z latok poskodzujicich ozonovu vrstvu Zeme je zatazeny ten
podnikatel'sky subjekt, ktory vyrdba alebo dovéza latky poskodzujuce
ozonovu vrstvu, alebo vyrobky, ktoré takéto latky obsahuji. Vyrobené
adovezené¢ latky poskodzujice ozonova vrstvu st rozdelené do
nasledovnych tried, ktoré zahtiiaji: halony, chlorfluorované plnohalogénové
uhlovodiky a halogénderivaty acyklickych uhlovodikov perhalogénové,
tetrachlormetan,  trichloretan,  chlérfluorované  neplnohalogénované
uhlovodiky, bromfluorované neplnohalogénované uhl'ovodiky, metylbromid.
Poplatkom je zatazeny aj vyrobeny alebo dovezeny chladiarensky alebo
mraziarensky vyrobok s obsahom znecistujucej latky, klimatiza¢né
zariadenia s obsahom znecistujucej latky. Vynimky zo zdanenia st
uplatiované v pripade recyklovanych chemikalii a chemikalii sluziacich ako
vstupna surovina pri vyrobe urcitych druhov izolacnych materidlov, ktoré nie
su rizikom pre zZivotné prostredie.
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V oblasti ochrany ovzdusia sa v Slovenskej republike uplatiuju nasledovné
ekonomické nastroje na dosahovanie cielov zelenej ekonomiky:

e poplatok za znelistenie ovzduSia z vel’kych, strednych a malych
zdrojov zneclistenie (v zavislosti od triedy znecistujucej latky a jej
mnozstva),

e poplatok za nakladanie s laitkami a vyrobkami poSkodzujucimi
ozénovu vrstvu Zeme,

e spotrebna dan z mineralnych olejov (benzin, vykurovacie oleje,
mazacie oleje),

e spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu,

e obchodovatel’né emisné povolenia.

6.1.3.2 Ekonomické nastroje v oblasti ochrany vody

V ¢lenskych §tatoch EU existuje velkd rozdielnost v uplatiiovani
ekonomickych nastrojov ochrany vod, ktora sa tyka:

foriem spoplatnenia,

vymedzenia zakladne pre vysku platby,
cielovych skupin zatazenych platbou,
konstrukcie platby,

mechanizmu vyberania platby.

Uvedené rozdiely suvisia s spoplatnenim odberov povrchovej a podzemne;j
vody, vypustania odpadovych vdd do povrchovych vod, ako aj dodavky a
odvadzania vody v systéme verejného zdsobovania a odkanalizovania vod.

Celosvetovy odber vody v poslednych desatroCiach stipa, ato nielen
v dosledku zvysujucich sa populacnych tlakov, ale aj z dovodu vyuzitia vody
v pol'nohospodarstve, v priemysel, vo vyrobnych procesoch. Zamerom
cenotvorby v odvetvi vodného hospodarstva je preto snaha prispiet
k eliminacii neefektivnosti, nakol'ko prili§ nizke ceny nepdsobia na vyrobcov
stimula¢ne, ale vedu k nadmernej spotrebe spotrebitelov. Prax ocernovania
odberov povrchovych apodzemnych vod mozeme dokumentovat
z pohl'adu Romancikovej (2004) podl’a troch pristupov:

e Prvy pristup vychddza zpredpokladu, Zze prava a povinnosti
uzivatelov vod su definované zakonom. Ocenenie odberu
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povrchovej a podzemnej vody sa odvija od zikona a dopytu. Skody,
prip. iné¢ kompenzécie sa vymahaju sudnou cestou.

Druhy pristup je zalozeny na existencii administrativneho systému
prav odoberat’ vodu, tzv. vo vydavani povoleni na odber povrchove;j
a podzemnej vody, v ktorom je presne definované miesto a mnozstvo
odberu vody.

Treti pristup vyZzaduje existenciu diferencovaného systému
vycislenia platieb za odber vody vo forme licencnych poplatkov,
pausalnych poplatkov, poplatkov za skuto¢ny odber, ale aj dani.

Systém vycislenia vySky platieb za odber vody sa v jednotlivych krajinach
EU odliSuje v zavislosti od: oblasti pouZitia, miesta odberu, roéného obdobia
odberu, mnozstva odberu. Ako priklad uvadzame stru¢na charakteristiku
pristupov vybranych $tatov EU k stanoveniu platieb za dodavku vody zo
systému verejného zasobovania:

Belgicko — cena pitnej vody je stanovena v zavislosti od néakladov,
ktoré treba vynalozit’ na jej zabezpecenie, a preto je vyska ceny vody
v jednotlivych krajoch rozdielna a stanovuje sa na zdklade miestnych
faktorov, opotrebenia vodného potrubia, technickych a finan¢nych
zdrojov potrebnych na jej dodavku.

Dansko — za dodavku vody pre domdacnosti sa uplatiiuji fixné rocné
platby, ktoré st ur€ené najCastejsie na zaklade poctu bytov, pripadne
poctu kohutikov v domacnostiach.

Norsko — cena vody sa stanovuje na zdklade polohy bytu so
Standardnou spotrebou na jeden kohutik. Vodomery sa vyuzivaji len
zriedkavo a ked, tak len v pripade vel'kych odberatel’ov.

Rakusko — ceny vody pre domécnosti a priemysel su stanovené na
zaklade mnozstva odobratej vody.

Nemecko — cena vody pre domdacnosti je tvorena z dvoch zloziek — zo
sadzby za odobraté mnozstvo a ztzv. zakladnej ceny, t.j. pausalu,
ktory odraza administrativne naklady (od¢itanie, zuctovanie)
a naklady na inStalaciu vodomerov.

Francuzsko — ceny vody sa stanovuju v kazdom vodarenskom
systéme tak, aby zabezpecili tthradu nakladov. Vyska ceny vody je
ovplyviiovana strukturou vodarenskych zariadeni, topografiou terénu,
diZkou siete, pracovnymi podmienkami a mnozstvo dodanej vody.

Dalsim ekonomickym néstrojom vodného hospodarstva je poplatok za
vypust’anie odpadovych véd do povrchovych véd, ktory sa uplatituje vo
viacerych ekonomicky vyspelych krajindch, pricom jeho konstrukcia je
v principe rovnaka, odlisnosti su len v detailoch. Dany poplatok sa vybera len
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od priamych znecCistovatelov vod vratane Ccistiarni odpadovych vod.
Nepriami zneCistovatelia, ktori vypustaji odpadové vody prostrednictvom
kanaliza¢ného systému, uhradzaju iba poplatok za odvadzanie odpadovych
vod (tzv. stocné). Tieto poplatky sa vyberaji len za mnozstvo odvedenej
vody, pricom absentuje diferenciacia poplatku podl'a obsahu Skodliviny.

Medzi zakladné pristupy ekonomickych nastrojov ochrany vody v intenciach
zelenej ekonomiky mozno zaradit’:

PausSalny poplatok — predstavuje najjednoduchsi systém spoplatnenia
odobratej vody alebo vypustenej odpadovej vody. Kazdy odberatel
vody aproducent odpadovej vody plati rovnako, pricom sa
nezohladnuje objem odobratej vody a vypustenej odpadovej vody.
Cena za mnoZzstvo odobratej vody a vypustenej odpadovej vody —
zohl'adiiuje mnozstvo odobratej vody alebo vypustenej vody. Celkova
vyska sa ur¢i ako sufin mnozstva odobratej vody a vypustenej
odpadovej vody a ceny stanovenej na jednotku objemu.

Kombinacia pausialneho poplatku a ceny za mnoZstvo odobratej
vody a vypustenej odpadovej vody — odberatel’ plati cenu, ktorej
vyska je suctom pausSalneho poplatku a ceny za mnozstvo odobratej
vody a vypustenej odpadovej vody.

Z danych ekonomickych nastrojov v oblasti ochrany vody sa v Slovenskej
republike uplatiuji:
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Platby za uzivanie vod — spoplatiiuji sa vodohospodarske sluzby,

ktoré poskytuje spravca vodného toku:

- Platby za odber povrchovych vod z vodnych tokov — cena vody je
stanovena ako su¢in odobratého mnoZstva povrchovej vody v m’
za uplynuly kalendéarny rok a sadzby.

- Platby za vyuzivanie hydroenergetického potencialu vodnych
tokov — sa uréuji sucinom dodaného mnozstva poskytnutej
energie asadzby, ktord je stanovend rozhodnutim Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi SR.

Poplatky za uZivanie vod — .tj. financna nahrada za odber podzemne;j

vody a za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod.

Cena za dodavku vody verejnym vodovodom (vodné) aza

odvadzanie odpadovych vod verejnou kanalizaciou (sto¢né).
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6.1.3.3 Ekonomické nastroje v oblasti ochrany pody

Pdda ma osobitny vyznam z ekologického hl'adiska, pretoze je podstatnou
zlozkou prirody a krajiny, dolezitym cinitelom pri zabezpecovani vodnych
zdrojov, nachadza sa v nej mineralne bohatstvo. Ked'ze je zakladnou pre
Pudské cinnosti (hlavne pre pol'nohospodarstvo a lesnictvo), k pode sa vzdy
viazali najroznejSie zaujmy, ako aj jej pomerne skora pravna uprava. Na
ochranu kvality a vymery pddy sa vo vyspelych krajinaich EU vyuzivaji
rozne stimula¢né a sank¢né ekonomické nastroje. Ide najmé o odvody, dane
a pokuty. Z hl'adiska ekonomickych nastrojov na dosahovanie cielov zelenej
ekonomiky sa zameriame na odvody a dane pre pol'nohospodarsku a lesnu
podu.

Zamerom uplatnenia odvodu za odnatie poI’nohospodarskej pody je zvysit
ochranu pol'nohospodarskej pddy pred jej zaberom na stavebnu a inu
nepol'nohospodarsku ¢innost’. Vyska odvodu zavisi od toho, do akej bonitne;j
podno-ekologickej jednotky je pdda zaradend, priCom sa rozliSuje, ¢i ide o
trvalé, alebo doc¢asné odnatie pol'nohospodarskej pody. V SR je od platenia
odvodu v zmysle nariadenia ¢. 58/2013 Z. z. o odvodoch oslobodené odnatie
pol'nohospodarskej pody na:

a) stavbu zariadenia a opatrenia sliziaceho na spristupnenie a ochranu
pol'nohospodarskeho pozemku, ako je spevnend polna cesta,
protierdzna stavba a opatrenie, protipovodnova stavba a opatrenie a
melioracna stavba na zavlazovanie pol'nohospodarskeho pozemku,
ktorej objem zodpoveda ploche zavlazovanej pol'nohospodarskej pody,

b) stavbu vodnej nadrze alebo vodojemu na hromadné zédsobovanie
obyvatel'stva pitnou vodou, zriadenie ochranného pasma I. stupna
vodarenského zdroja pitnej vody na hromadné zéasobovanie
obyvatel'stva a stavbu Cistiarne odpadovych vdd,

¢) stavbu pozemnej komunikacie alebo Zelezni¢nej drahy,

d) verejnoprospesnu stavbu, ktorej investorom je obec,

e) stavbu objektu na obranu Statu,

f) pozemok pod rodinnym domom:

- s jednym nadzemnym podlazim do vymery 250 m?,
- s dvomi nadzemnymi podlaziami do vymery 150 m”.

Cielom odvodu za vynatie lesnych pozemkov z lesného podneho fondu je
chranit’ lesné pozemky s ich produkénymi, ale aj environmentalnymi
funkciami pred znizovanim ich vymery. Sadzby odvodov sa urcuji na
zéklade ocenenia funkcii lesného pozemku. Ako v pripade odiatia
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pol'nohospodarskej pddy, aj pri lesnych pozemkov sa rozliSuje trvalé alebo
docasné vynatie z lesného pddneho fondu.

Ochrana zivotného prostredia a polnohospodarstva dnes uzko suvisia.
Vyplyva to z poziadaviek na ochranu samotnej polnohospodarskej pody,
rastlinnej a zivociSnej vyroby v suvislosti s poziadavkou na produkovanie
kvalitnych potravin, a preto za jednej z dalSich ekonomickych nastrojov
ochrany pody mozno povazovat dam z pesticidov. Dan z pesticidov ma
formu environmentalnej dane. Sadzba dane je obvykle diferencovana vo
vizbe na druh pesticidu, pricom predmetom dane su:

insekticidy,

chemické produkty urcené na dezinfekciu pody,

herbicidy,

chemické produkty na redukciu buriny,

chemikélie na nic¢enie hmyzu,

fungicidy,

chemikalie uréené na nicenie rias a organizmov z drevitej hmoty,
vytvarajuci sliz,

e prostriedky na hubenie potkanov, mysi, moli a zajacov,

e mikrobiologické pesticidy.

Jej vysku mozno odvodit’ ako percento z maloobchodnej ceny produktu bez
DPH. Subjektom dane st vyrobcovia a dovozcovia pesticidov. Export nie je
zat'azeny touto danou. Vynos z vyberu dane plynie do Statneho rozpoctu a
moéze byt pouzity napr. ako dotacia tym pol'nohospodarskym subjektom,
ktori sa vzdali pouzivania pesticidov. Dan z pesticidov uplatiiuju najma
severské krajiny vratene Danska a Belgicka.

6.1.3.4 Ekonomické nastroje v oblasti ochrany nerastnych surovin

Zamerom spoplatnit’ vyuzivanie prirodnych zdrojov je znizit' negativne
vplyvy ich tazby na obyvatel'stvo, chranit’ zivotné prostredie a zvysit’ stupen
recyklacie prirodnych materidlov. Toto spoplatnenie sa tyka komercného
vyuzitia prirodnych zdrojov a v ekonomicky vyspelych krajinach EU sa
s nim stretdvame vo forme dane z kameniva, z prenajmu ropnych lozisk a zo
Statnych prirodnych zdrojov.

Dainou z kameniva s zatazené piesok, Strk a kamen, ktoré sa vytazili na
uzemi danej krajiny alebo zmora. Vyska dane je stanovena tak, aby
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reflektovala environmentalne Skody, ktoré vznikni v dosledku uvedenych
aktivit. Medzi takéto environmentdlne Skody byvaji zaradené¢ Skody
v dosledku prachu, hluku ¢i straty biodiverzity. S fiou zat'azené t'azobné
spolo¢nosti, pricom jej sadzba sa stanovuje na jednu tonu vytazeného
kameniva. Uplatnenie tejto dane je stimulom na vyuzivanie alternativnych
vyrobnych vstupov.

Dan zprenajmu ropnych loZisk sa zacala uplathovat vroku 1987
v Australii. Jej predmetom st zisky z pobreznej tazby ropy vratane surovej
ropy, zemného plynu, skvapalneného ropného plynu. Sadzba dane sa obvykle
urcuje percentom zo zisku vyrobeného ropného produktu.

Predmetom zdanenie su aj vyt'azené Statne prirodné zdroje. Zaklad dane
tvori mnozstvo vytazenych prirodnych zdrojov. Sadzba dane je
diferencovand vo vdzbe na druh vytazeného zdroja. Od spoplatnenia je
obvykle oslobodené uhlie, mineralne vody, raseliny. ZniZzena sadzba dane sa
uplatiiuje v pripade, ze platca dane objavil a preskimal nové naleziska
prirodnych zdrojov.

V SR sa uplatiiujii nasledovné ekonomické nastroje na dosahovanie ciel'ov
zelenej ekonomiky v oblasti ochrany nerastného bohatstva:

e Uhrada za dobyvaci priestor — plati organizacia, ktord ma ureny
dobyvaci priestor za kazdy zaaty km® plosného obsahu tohto
priestoru.

e Uhrada za vydobyté nerasty — plati rovnako organizacia, ktora ma
uréeny dobyvaci priestor. Sadzba uhrady je maximalne 20 % (pri
radioaktivnych nerastov a z nerastov z ktorych mozno priemyselne
vyrabat’ drahé kovy) alebo 10 % (pri ostatnych nerastoch) z trhove;j
ceny vyrobkov zhotovenych z vydobytych nerastov. Naklady na
tazbu a spracovanie nerastnej suroviny su variabilné a ovplyvnené
bansko-geologickymi podmienkami jednotlivych lozisk a zohl'adiuju
vSetky priame aj nepriame naklady podnikatel'ského subjektu, vratane

ekologickych.

e Uhrada za uskladiiovanie plynov akvapalin — sa tyka ich
uskladiiovania v horninovych S$truktirach alebo v podzemnych
priestoroch.

e Uhrada za prieskumné tizemie — platcami su PO aFO, ktoré
z komerénych dovodov uskutociiuju geologicky prieskum.
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6.1.3.5 Ekonomické nastroje v oblasti ochrany prirody a krajiny

Ciele, problémy a vyzvy ochrany prirody st definované v Svetovej stratégii
ochrany prirody (World Conservation Strategy, WCS) nasledovne:

udrzat’ zakladné ekologické procesy a systémy udrzujuce zivot (napr.
ochrana a regeneracia pddy, kolobeh Zivin, ¢istenie vody),

zachovat’ genetickl diverzitu,

zabezpecit udrzatelné a ekologicky optimalne vyuzivanie druhov a
ekosystémov.

Na dosiahnutie uvedenych strategickych cielov ochrana prirody a krajiny
pouziva rdzne postupy a metody, tak na medzindrodnej ako narodnej Girovni.
Z ekonomickych nastrojov, ktoré sa uplatiuji v suvislosti s ochranou prirody
a krajiny Jad'ud’'ova et al. (2015) zmienuje:

dotacie - ako pozitivne ekonomické nastroje, ktorych cielom je
stimulovat’ ziaduce spravanie subjektu,

nahrada za Skody, ktoré boli sposobené Zivo¢ichmi,

pokuty za poruSenie povinnosti na useku ochrany prirody a
krajiny,

pokuty v suvislosti s regulaciou obchodu s voPne Zijicimi
Zivo¢ichmi a volme rasticimi rastlinami v zmysle Dohovoru
CITES,

spolocenska hodnota chranenych druhov, drevin a biotopov.

Na uzemi SR je zdkladnym strategickym dokumentom, ktory upravuje aj
ekonomické nastroje ochrany prirody a krajiny Koncepcia ochrany prirody
a krajiny do roku 2025, z ktorej vyberame mozné formy ekonomickych
nastrojov:
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vyber vstupného do vybranych chranenych tzemi s Ucelovym
vyuzitim tychto zdrojov na starostlivost’ o chranené uzemia, aj so
zapojenim miestnych obyvatelov,

danové reforma v oblasti zivotného prostredia, napr. tzv. zelena dai v
chranenych Gzemiach povinnd pre podnikatel'ské subjekty
vyuzivajice danosti chranené¢ho uzemia,

platby za ekosystémové sluzby,

“zelené” lotérie, zbierky a dobrovolné platby na ochranu prirody a
krajiny.
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6.1.4 Financovanie ochrany Zivotného prostredia a podpora zelenej
ekonomiky

Financovanie ochrany Zivotného prostredia moZno v zmysle Romancikovej
(2011) charakterizovat’ ako proces ziskavania a vyuzivania kapitalu
potrebného na realizdciu investicii zameranych na zniZenie zneCistenia
zivotného prostredia. Investicie do ochrany zivotného prostredia su
charakterizované najmé tym, ze vo véacSine pripadov je environmentalna
investicia finan¢ne naro¢nd, ale jej navratnost’ je v porovnani s ostatnymi
investiciami dlhodoba. Na tucel financovania environmentalnych investicii
disponuje tedria a prax Sirokym spektrom moznosti ziskania financnych
zdrojov. KosSiciarova et al. (2006) strukturuje finan¢né zdroje z hl'adiska
povodu na doméce (vnutorné) a zahrani¢né (vonkajsie).

6.1.4.1 Domace (vnutorné) finan¢né zdroje

Domaéce (vnitorné) finanéné zdroje maji svoj povod v sukromnom a vo
verejnom sektore. Stikromny sektor na prefinancovanie environmentalnych
investicii vyuZiva rézne interné, externé a tiez osobitné formy financovania.
Priestor vyuzitia tychto zdrojov je determinovany ekonomickymi
moznostami toho-ktorého ekonomického subjektu. Finanéné zdroje vo
verejnom sektore predstavuji danové a nedaiové prijmy S$tatu (vratane
prijmov z dani a poplatkov), rozpocty uzemnospravnych celkov, ale aj
ucelové fondy. Z tychto zdrojov su financované environmentalne vydavky,
ako napr.: sandcia starej environmentalnej zataze, ochrana prirody a krajiny,
monitorovaci systém stavu zivotného prostredia, ale aj vydavky spité s
poskytovanim verejnoprospesnych sluzieb s environmentalnym aspektom.

Finanéna pomoc z verejnych zdrojov poskytovana ekonomickym
subjektom na uéely napliania cielov zelenej ekonomiky vychadza z principu
spolo¢ného bremena. Opodstatnenost’ finan¢nej pomoci z verejnych zdrojov
treba vidiet v tom, Ze stimulatne poOsobi v smere realizacie
environmentalnych investicii, ako aj vyroby environmentilne vhodnych
produktov. Priestor na poskytnutie verejnych zdrojov je limitovany
disponibilitou  finanénych zdrojov a rozpoétom EU. V kontexte
celosvetovych trendov sa finan¢nad pomoc v rozhodujucej miere orientuje na
podporu nasledovnych ¢innosti:

e investicie do CistejSich technologii,
e vyroba energie z obnovitel'nych zdrojov,
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e vyskum a vyvoj techniky a technoldgii menej zat'azujucich zivotné
prostredie,

e spriechodnenie prisposobenia sa urcitych hospodarskych odvetvi
sprisnenym environmentalnym normam.

Forma poskytnutia pomoci z verejnych zdrojov EU rozliuje $tyri zdkladné
kategorie pomoci:

e Kategoria A - ide o Statnu pomoc poskytovani v plnom rozsahu jej
prijemcovi prostrednictvom rozpoctu, danového tradu alebo systému
socialneho poistenia (dotacie, nenavratné finanéné prispevky, danové
ul'avy, cla, dovozné prirazky, ul'avy, a pod.).

e Kategoria B - v praxi sa vyuziva velmi zriedkavo a nesuvisi s
ochranou zivotného prostredia. Zahfiia vSetky aktivity Statu alebo
samospravy, ktorych vysledkom je nadobudnutie podielu v
akejkol'vek forme v sukromnych spolo¢nostiach.

e Kategoria C - zahfna $titnu pomoc, ktorej realizdcia spociva v
poskytnuti Gveru za zvyhodnenu urokovi sadzbu alebo v odklade
platenia dane alebo povolenia odkladu splatok dane. Samotna pomoc
predstavuje uspory na trokoch.

o Kategoria D - zahfna zaruky. Vyska Statnej pomoci je alikvotna k
vyhode, ktoru podnikatel'sky subjekt ziskava pri poskytnuti zaruky.

Finan¢né podpora z verejnych zdrojov nadobuda nasledovné formy: dotacie,
prispevky, rozne transfery, danové ulavy, oslobodenia od platenia dane a
uvery. K vnutornym zdrojom financovania sa zarad’'uje $tatny rozpocet, Statne
ucelové fondy, rozpocty obci a vyssich izemnych celkov, treti sektor.

Statny rozpotet je zakladny nastroj finanénej politiky $tatu. Finanéna pomoc
zo Statneho rozpoctu sa poskytuje formou priamej financnej pomoci - dotacii
prostrednictvom prisluSnych ministerstiev, medzi ktorymi ma dominujice
postavenie ministerstvo zivotného prostredia. Dotacie sa poskytuji so
zdmerom podporit’ akcie zamerané na zlepSenie zZivotného prostredia, najma
v oblasti ochrany prirody a krajiny a ochrany vybranych zloziek zivotného
prostredia (poda, voda). Problémom pri dotacidch je stanovenie efektivnej
vysky, nakolko prijemcovia dotacii sa rozhoduju o prijatie dotécie
a vykonani podpornych opatreni. Dotacia musi byt v takej vySke, aby
motivovala prijemcov k vykonaniu podporovanych opatreni a nesposobovala
celkovu ekonomicku efektivnost. Ako nepriame formy finan¢nej pomoci sa
vyuzivaju nastroje danovej a colnej politiky.
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Rozpocty obci a vySSich tzemnych celkov sa tvoria z vynosov Statnych
dani, z miestnych dani a poplatkov, z vynosov z majetku obci a vysSich
uzemnych celkov. Pretoze prijmy miestnych rozpoctov su vzhl'adom na ich
potrebu vo vacSine pripadov nedostatoné, mesta a obce na refinancovanie
environmentalnych opatreni vyuzivaju aj iné zdroje:

e Komunilne obligacie - sa vo vyspelych krajindch EU vyuzivajii na
financovanie rozvojovych a investicnych zdmerov obce, ako st napr.:
budovanie vodovodnych sieti, plynofikacia a pod. Obec za ne ruci
celym svojim majetkom a splacanie je zabezpefené rozpoctovymi
prijmami. Stit modze podporovat predaj tychto obligacii
zvyhodnenym sadzbami dane ¢i inymi néstrojmi.

e Komunalny tver - dlhodoby uver s lehotou splatnosti najmenej pat
rokov, ktory obec alebo vyssi uzemny celok ziskava od bankového
subjektu. Uver je zabezpedeny zaloznym pravom bankového subjektu
na nehnutelny majetok. Schopnost’ splacat’ Gver zistuje bankovy
subjekt prostrednictvom finan¢no-ekonomickej analyzy klienta.

¢ Komunalny lizing - modernd alternativa formou rieSenia nedostatku
financnych zdrojov v komundlnej sfére. Nakol'ko jednou zo
zakladnych vyhod lizingu je moznost’ vyuzit' tzv. lizingové odpisy.
Aby mohla obec alebo vys$s$i uzemny celok vyuzit' lizingovy odpis,
musi byt platcom dane z prijmov, t.j. vykonavat podnikatel'sku
¢innost’ s ciel'om zabezpecit’ potreby obyvatel'ov obce a rozvoj obce.

Environmentilne fondy maji v zelenej ekonomike vyznamnt ulohu,
osobitne v krajinach transformujicej sa strednej a vychodnej Europy.
Dovodom ich vzniku bola neistota ziskavania finan¢nych zdrojov zo Statneho
rozpoc¢tu. Fondy na financovanie ochrany Zivotného prostredia vznikali ako
regionalne a miestne formy. Ich prijmy sa z velkej Casti vytvaraju z platieb za
zneCistovanie zivotného prostredia, priCom su zaroven zdrojom na
prefinancovanie environmentalnych opatreni. Vo véc¢Sine krajin sa ich
¢innost’ spaja so sustredovanim a s pridelovanim finanénych zdrojov
uréenych na znizovanie znec€istenia zivotného prostredia. V inych krajinach
sa finan¢né prostriedky fondov poskytuju aj nevlddnym organizaciam pri
zvySovani ich schopnosti formulovat a podporovat politiku ochrany
zivotného prostredia. Medzi charakteristické znaky environmentalnych
fondov zarad’ujeme:

e pravna subjektivita — nezavislost’ fondu od Statu a ostatnych subjektov
verejnej spravy,

e Ucelovost — fondy st zriadené na plnenie osobitne stanovenych
ucelov,
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e samostatnost’ — dana Statutom fondu, v ktorom su definované ciele,
organizacna Struktara, podmienky, za akych fond poskytuje financné
zdroje, a zasady finan¢ného hospodarenia.

V Slovenskej republike sa uplatiovali viaceré fondy s vézbou na Zzivotné
prostredie, ktoré zdkonom €. 553/2001 Z. z. o zruSeni niektorych Statnych
fondov boli zruSené. Velmi skoro sa ukazala opodstatnenost’ existencie
byvalého Statneho fondu Zivotného prostredia, ktory bol premenovany na
Environmentalny fond a zriadeny zakon ¢. 587/2004 Z. z. Hlavnym ciel'om
fondu je poskytovanie Statnej pomoci zameranej na starostlivost’ o Zivotné
prostredie a tvorbu Zivotného prostredia na principoch trvalo udrzateI'ného
rozvoja prostrednictvom finanénych prostriedkov Zziadatelom vo forme
dotacii alebo uverov. Hlavny doraz sa kladie na podporu ziadatelov, ktori
nemaji moznost’ ziskat na postupné ukoncovanie rozostavanych stavieb
zelenej infraStruktury zahraniéni pomoc (napr. obce s menej ako 2 000
obyvatel'mi). Zdroje environmentalneho fondu mozno pouzit' na podporu
¢innosti zameranych na dosiahnutie ciel'ov $tatnej environmentalnej politiky,
ato na celostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni, d’alej na podporu
prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie a zlepSenie stavu
zivotného prostredia, podporu environmentalnej vychovy, vzdelavania
a propagacie, podporu rieSenia mimoriadnej zévaznej environmentalnej
situdcie, podporu odstraniovanie nasledkov havarie a pod.

6.1.4.2 Zahrani¢né (vonkajsSie) finan¢né zdroje

Dovodom vstupu zahraniénych finanénych zdrojov je potreba vysokého
objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré¢ v transformujicich sa ekonomikach
nie su k dispozicii. Hlavne v sikromnom a verejnom sektore vzrasta podiel
zahrani¢nych finan¢nych zdrojov na financovanie environmentalnych oblasti
oproti domacim finanénych zdrojom. Jednou z mozZnosti ziskavania tychto
zdrojov sa stali zdroje EU a finanéné zdroje ziskané od medzinarodnych
finan¢nych institacii.

Strukturalne fondy EU a finanéné mechanizmy

Pre ¢lenské $taty vytvorila EU finanéné mechanizmy, ktorych cielom je
znizit' hospodarske a socialne rozdiely medzi Statmi. K tymto nastroj patria
strukturalne fondy EU a Kohézny fond. K $trukturalnym fondom s uzkou
vidzbou na zivotné prostredie patri Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja
(ERDF). Europsky socidlny fond, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (EAFRD) a Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo (EFF)
suvisia so zivotnym prostredim len okrajovo.
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Hlavnym zdrojom podpory ochrany zivotného prostredia v SR je programovy
dokument pre &erpanie pomoci z fondov EU Operaény program kvalita
Zivotného prostredia (OP kvalita ZP) pre programovacie obdobie 2014 —
2020. Globalnym ciefom OP kvalita ZP je zlepSenie stavu Zivotného
prostredia a racionalneho vyuzivania zdrojov prostrednictvom dobudovania a
skvalitnenia environmentalnej infrastruktiry SR v zmysle predpisov EU a SR
a posilnenie efektivnosti environmentalnej zlozky trvalo udrzatelného
rozvoja. Riadiacim organom je MZP SR. Z prioritnych osi, ktoré suvisia
s principmi zelenej ekonomiky vyberame:

Os 1 — Udrzate'né vyuzivanie prirodnych zdrojov prostrednictvom
rozvoja environmentalnej infrastruktiry (kde st podporované najmi
oblasti vodného hospodarstva, ochrana a obnova biodiverzity a pody

a podpora ekosystémovych sluzieb, revitalizdcia ~ miest
a dekontamindcia opustenych priemyselnych arealov),
Os 2 — Adaptiacia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy so

zameranim na ochranu pred povodiami (najmé podpora investicii na
prisposobenie sa zmene klimy vratane ekosystémovych pristupov),

Os 4 — Energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo vo
vSetkych sektoroch (najmd podpora vyroby a distribicie energie
z obnovitel'nych zdrojov).

Specifickym finanénym nastrojom na pomoc pri rozvoji a implementacii
principov zelenej ekonomiky EU je program LIFE, ktory sa zacal
uplatiiovat’ od roku 1992 v 3 oblastiach:

LIFE Priroda — suvisel s aktivitami zameranymi na zachovanie
prirodnych biotopov a povodnej fauny a flory a prispieval k tvorbe
europskej siete chranenych tzemi NATURA 2000,

LIFE Tretie krajiny — bol zamerany n podporu projektov najma
v baltickych krajindch a krajinach Stredomoria,

LIFE Zivotné prostredie — podporoval inovaéné a demonstrativne
aktivity realizované v hospodarskej oblasti, aktivity technickej
spoluprace pre miestnu samospravu a miestne organy i aktivity na
podporu implementacie legislativy a politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia.

V aktudlnom programovacom obdobi (2014 -2020) ma program LIFE dva
podprogramy:
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e Zivotné prostredie — zamerany na efektivne vyuZivanie zdrojov,
prirodu  abiodiverzitu aspolupracu ainformovanie v oblasti
zivotného prostredia,

e Ochranu klimy — pre aktivity na zmierilovanie zmeny klimy,
adaptacné opatrenia a spolupracu a informovanie v oblasti klimy.

V roku 2007 vznikol novy finan¢ny néstroj pre zivotné prostredie LIFE+,
ktory sluzil na financovanie programov na roky 2007 — 2013. Dany nastroj,
ako uvadza Jad'ud’ova et al. (2015) patril na izemi SR medzi hlavné zdroje
financovania ochrany prirody a krajiny so zameranim na siet chranenych
uzemi NATURA 2000. Na nasom uzemi bol vyuzivany najmi na jedno
razové opatrenia pre zasadné zlepSenie stavu biotopov a druhov eurdpskeho
vyznamu.

Jednym z d’alSich financnych nastrojov je program medziregiondlnej
spolupraice je INTERREG EUROPE (programovacie obdobie 2014 —
2020), prostrednictvom ktorého sa EU snazi znizovat rozdiely vo vyvoji,
raste a kvalite zivota medzi eur6pskymi regionmi. V tematickom zamerani
dané¢ho programu ma svoje miesto aj zivotné prostredie a efektivnejsie
vyuzivanie zdrojov. Napriklad pre programové obdobie 2014 — 2020 je
vypracovany Program cezhrani¢nej spoluprace Slovenska republika — Ceska
republika. Oficidlny nézov programu je INTERREG V-A Slovenska
republika - Ceska republika (INTERREG V-A SK-CZ). Tematické
zameranie programu je SirSie, jednou z oblasti je aj:

e zachovanie, ochrana, propagacia a rozvoj prirodného a kultirneho
dediCstva,

e ochrana a obnova biologickej rozmanitosti,

e ochrana a obnova pddy a podpora ekosystémovych sluzieb, vratane
siete Natura 2000 a ekologickej infrastruktiry.

Okrem Strukturdlnych fondov st moznosti vyuzitia zahrani¢nych finan¢nych
mechanizmov, z ktorych pre zivotné prostredie st k dispozicii Norsky
finanény mechanizmus a Svajéiarsky finanény mechanizmus. Cielom tychto
mechanizmov bolo podporit’ rozvojové projekty v roznych oblastiach.
V ramci Noérskeho finanéného mechanizmu sa cerpali prostriedky formou
grantov v oblastiach:

e skvalitnenie infraStruktiry pre vodné hospodarstvo,

e obnovite'né zdroje energie,

e vyuzivanie biopaliv a alternativnych zdrojov energie v obciach
aregionoch,
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e zniZovanie starych zatazi, strata diverzity,
e environmentalne vzdelavanie.

Najvicsi rozpocet (14,63 mil. EUR) bol pre programovacie obdobie 2009 —
2014 prideleny programu na podporu zelenych inovacii v priemysle, ktorého
zameranim je podpora vytvarania zelenych pracovnych miest a podpora
zeleného podnikania.

Zamerom Svajciarskeho finanéného mechanizmu je zniZovanie
ekonomickych a socialnych disparit v ramci uzemia EU a podpora trvalo
udrzateI'ného rozvoja v nasledujucich oblastiach:

e obnova a modernizacia infrastruktury,
e vodné hospodarstvo,
e ochrana prirody.

Finan¢né zdroje sa vyuzivaju najméd pre potreby regionov, najmd na
modernizaciu  environmentalnej infraStruktGry a ochranu prirody.
Zastupcovia SR a Svajliarskej konferederacie podpisali v roku 2007
Réamcovi dohodu, na zaklade ktorej mohli byt z daného finan¢ného
programu uvol'nené prostriedky aj pre SR. V ramci Svajéiarskeho finanéného
mechanizmu sa u nas realizovali niekol'ko projektov v oblasti vodného
hospodarstva (kanalizacny systém) a ochrany prirody.

6.1.4.3 Zahrani¢né zdroje ziskané od bankovych institucii

V poslednych rokoch vstupuju do procesu ochrany zivotného prostredia aj
banky, ktoré v ramci svojej uverovej Cinnosti zvazuju aj problematiku
zivotného prostredia. V roku 1994 bola v Bonne zalozena Asociicia pre
environmentalny manazment v bankach, sporitelniach a poistovacich
spolo¢nostiach. Jej cielom je dosiahnut’ uplatiiovanie environmentalnych
manazérskych systémov v bankach vo véacSom rozsahu a zabezpecit
vzdelavanie v oblasti zivotného prostredia. V zmysle naznaceného
smerovania v sucasnosti banky uz pri posudzovani bonity klienta
identifikuju, ocenuju a kontroluji jeho environmentalne rizika. Na zaklade
takejto analyzy banky Specifikuju iverové podmienky, ktoré mozu vyustit’ aj
do skratenia lehoty splatnosti Gveru, zmeny v zaisteni Uveru a Upravy
poplatkov a urokovej sadzby za poskytnutie uveru (Romancikova, 2011).

Jednou z bankovych institucii, ktora mé& vo svojich programoch
zakomponovanll aj ochranu zivotného prostredia je Svetova banka pre
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obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and Development,
IBRD) so svojimi ciel'mi:

e zlepSenie kvality Zzivota (zdravie ludi, Zzivobytie, zranitelnost’ -
ovplyvnené zivotnym prostredim),

e zlepSenie kvality hospodarskeho rastu (podporovanim metod,
regulacii a instituciondlnych ramcov vhodnych na zabezpecenie trvalo
udrzateI'ného rozvoja),

e ochrana kvality miestneho a globalneho priestoru (klimatické zmeny,
lesy, vodné zdroje, biodiverzita).

Kazdy projekt prechadza environmentalnym hodnotenim, ktoré je spojené s
vypracovanim hodnotenia vplyvov na zivotné prostredie (EIA). Nasledna
implementacia projektu je potom vo vylucnej zodpovednosti dlznika, ale
dohl'ad nad projektom je v kompetencii Svetovej banky, ktora po ukonceni
projektu realizuje jeho audit.

K prioritnym oblastiam d’alSej bankovej institucie Euréopskej banky pre
obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and Development,
EBOR) patri rovnako ochrana zivotného prostredia. Z jej zdrojov sa
financuju projekty environmentalnej infrastruktiary, vodovody a kanalizacie,
gistiarne odpadovych vod (COV), skladky odpadov, uspory energie a
mestskd hromadné doprava. Banka v stlade so svojim poslanim pozaduje,
aby boli environmentéalne aspekty premietnuté do vSetkych faz financovania
projektu, a preto sa v tejto suvislosti vypracovava EIA a environmentalny
audit.

Poslednou z medzindrodnych bank v ramci EU, ktora poskytuje finanéné
zdroje aj na ochranu zivotného prostredie je Eurdopska investiéna banka
(Europeans Investments Bank, EIB). Na splnenie tohto ciel'a poskytuje banka
dlhodobé tvery, predovSetkym v oblasti priemyslu, infrastruktary,
telekomunikacii, pol'nohospodarstva, ale aj ochrany Zzivotného prostredia
(prirodné zdroje, povodne a pod.). Ako uvadza Romancikova (2004) z
celkovych uverov poskytnutych na zivotné prostredie najvacsi podiel maja
projekty na =zlepSenie kvality Zzivotného prostredia v mestach, hlavne
investicie do zelenej infraStruktary (takmer 40 %).
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6.2 Dobrovol’'né nastroje na dosahovanie ciel’ov zelenej ekonomiky

Rozsah  pouzitelnych environmentalnych nastrojov sa s vyvojom
environmentalnej legislativy postupne rozsiril a neobsahuje len povinné
nastroje vynutitelné ramcovou legislativou, ale aj tzv. dobrovol'né nastroje,
ktoré podporuji ekonomicky rast a konkurencieschopnost pri sucasnom
zohl'adilovani dopadov na zivotné prostredie. V praxi to znamena, ze okrem
vyuzivania prisne legislativneho pristupu je potrebné pouzit na vyvolanie
potrebnych zmien spravania sa vyrobcov a spotrebitelov d’alSie spektrum
nastrojov a opatreni, ktoré maji vplyv na rozhodovacie procesy. Na
dobrovolné néstroje environmentalne riadenia treba nazerat’ v stilade s TUR,
ktory je povazovany za jednu z reakcii na ekologickt destrukciu sposobent
industrializaciou. Podla Markovej, Lesnikovej (2015) je zalozeny na
ekonomickej aktivite, ktord pripusta a berie do vahy obmedzeny, resp.
citlivy charakter zdrojov Zeme a vyuziva ich vylu¢ne so zdravym tisudkom.

Nahromadené environmentalne problémy iniciovali aj subjekty na strane
vyrobcov k aktivitim na zmiernenie dopadov svojej Cinnosti na zivotné
prostredie. Vystupom sa stala Podnikatel’ska charta pre TUR, v ktorej sa
v 16 principoch opisuju zakladné naroky na koncepciu riadenia organizacie
tak, aby podnikatel'ské ¢innosti boli maximalne Setrné ku vsetkych zdrojom
zivotného prostredia. V zmysle naznaceného smerovania sa v organizaciach
zaCal zavadzat rad nastrojov environmentdlneho riadenia. Systém
environmentilneho riadenia Zeleny et al. (2010a) chipu ako cast’
celkového systému riadenia organizacie, ktory zahfiia organiza¢nu Struktiru,
planovanie, zodpovednosti, zdroje, postupy a techniky potrebné pre podporu,
udrZiavanie a rozvoj ochrany Zivotného prostredia. Zaciatkom 90. rokov 20.
storo¢ia sa objavil aod tych cias naSiel praktické uplatnenie tzv.
Stvoraroviiovy model environmentalneho riadenia organizacii:

zhoda s legislativou,

najlepsie dostupné technologie, Cistejsia produkcia,
dobrovol'né néstroje environmentalneho riadenia,
proaktivne environmentélne riadenie.

Ak tento model rozoberieme z pohladu platnej legislativy a noriem, ktoré
upravuju principy environmentalneho riadenia, potom mozno zakladny
model modifikovat’ do podoby, ako uvadza Zeleny et al. (2010a) na obr. 6.2.
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4. Proaktivne environmentdlne riadenie
3. Dobrovol’né nastroje systémy postavené na
environmentdlneho riadenia baze dobrovol’'ného
pristupu
S . ~
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systémy dosiahnutia
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Obrazok 6.2 Modifikovany model environmentdlneho riadenia
(Zeleny et al., 2010a)

Zakladnt troven prezentovaného modelu predstavuje riadenie organizacie
sposobom garantujucim, ze v oblasti ochrany Zzivotného prostredia bude
trvale dosahovana zhoda aktudlneho stavu organizicie so stavom
definovanym a pozadovanym legislativou a normami. Ide o sposob, v ktorom
organizacie hladaju sposoby, ako ¢o mozno najefektivnejSie a najrychlejsie
dosiahnut’ pozadovanu zhodu s legislativou. VyS$Siu uroven reprezentuje
aplikéacia najlepSie dostupnych technologii, ktoré minimalizuji dopady na
zivotné prostredie. Dal$im stupfiom je implementicia dobrovolnych
nastrojov environmentalneho riadenia. Dobrovolnymi pristupmi v oblasti
ochrany zivotného prostredia sa povazuju aktivity, ktoré¢ idu nad ramec
legislativy o ochrane zivotného prostredia. Je samozrejmé, ze organizacie
nepodstupuju tieto aktivity z ¢isto etickych dévodov, ale ze tieto aktivity nad
mieru toho, ¢o po nich pozaduje zékon, so sebou prinasaju urcité vyhody,
napriklad lepSie hospodarenie so surovinami, jednoduchSie ziskanie tveru
alebo pozitivne vnimanie verejnosti a tym zvySovanie
konkurencieschopnosti. Najvyssiu Uroven predstavuje model proaktivneho
environmentalneho riadenia organizécie, v ktorom organizéacia sama aktivne
hl'add cesty, ktorymi by vplyv svojich Cinnosti na zivotné prostredie
minimalizovala. Proaktivny pristup predstavuje neustaly proces sledovania a
zlepSovania environmentalneho profilu a spravania sa organizacie na baze
procesu efektivnej implementacie doteraz nadobudnutych poznatkov na
lepsSie zvladnutie novych uloh. Dany pristup vedie k posilneniu zavadzaniu

118



Zelena ekonomika

dobrovolnych néstrojov environmentdlneho riadenia, ktorych podstatou je
zavedenie aspektov ochrany zZivotného prostredia do existujuceho riadiaceho
systému organizacie na vSetkych trovniach.

Dobrovol’né nastroje zelenej ekonomiky mozno charakterizovat ako
dobrovolné aktivity znecistovatelov vo forme prijimania opatreni na
znizenie znecistenia zivotného prostredia, obvykle nad ramec platnej
environmentalnej legislativy. Ich uplatnenim sleduji subjekty zdmer zniZit
znecistenie Zivotného prostredia, a tak zvysit’ svoj environmentalny profil, ale
aj generovat environmentalne, ako aj ekonomické efekty. V najSirSom slova
zmysle ich moézeme rozdelit’ do dvoch skupin:

e nastroje orientované na produkty a
e nastroje orientované na procesy.

6.2.1 Nastroje orientované na produkty

V odbornej literatire sa uvadza Siroké spektrum dobrovolnych nastrojov,
ktoré st zamerané na produkty. Ich spolo¢nou crtou je, ze kupujiceho
informuju o kvalite produktov a ich environmentdlnom profile. K danym
nastrojom mozno zaradit’:

oznacovanie environmentalnych produktov,
analyzu zivotného cyklu,

integrovanu vyrobkovu politiku,

ekodizajn,

zelené verejné obstaravanie.

Vzhl'adom na zameranie vysokoskolskej ucebnice a v sulade s principmi
zelenej ekonomiky sa zameriame na ekodizajn a zelené verejné obstaravanie.

6.2.1.1 Ekodizajn a zelena ekonomika

S prijatim Kjotskeho protokolu sa EU zaviazala do roku 2020 zredukovat’
emisie CO, minimalne o 20%. S cielom dosiahnut’ tento ciel’ EU v roku 2005
ratifikovala Smernicu EuP (Energy using Products). V roku 2009 bola
premenovana na Smernicu ErP (Energy related Products). ZjednoduSene sa
prezentuje aj ako Ekodizajn smernica, s ktorou sa stretivame kazdodenne
nakolko suvisi napr. s ndhradou tradi¢nych ziaroviek za uspornejSie,
pouzivanim energetickych Stitkov na chladni¢kach, automatickych prackach
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a inych zariadenia. Pre ucely aplikacie ekodizajnu v praxi bola vytvorena aj
ISO technicka sprava (ISO/TR 14062:2002 Environmental management —
Interating environmental aspcts into product design and development) a ISO
navod, ako zohladiovat environmentalne otazky a koncepciu Zivotného
cyklu do produktovych standardov (ISO Guide 64:2000 — guide for
addressing environmental issues in product standards).

Slovo ekodizajn vzniklo z anglického vyrazu “ecodesign” a v stlade s nim
oznacuje zaclenenie poziadaviek ochrany zivotného prostredia do névrhu a
vyvoja produktu. Toncikova (2013) upozoriuje, ze ekodizajn (Design for
environment, DfE) ako pojem neoznacuje ziadny smer dizajnu, ale vyjadruje
v principe postup, ako zaclenit’ ekologické poziadavky do dizajnu produktu.

Za zaciatok ekodizajnu sa povazuje rok 1992, kedy sa na veltrhu v
Hannoveri objavila oto¢na kancelarska stolicka, ktord bola skonstruovana
podl'a zésad ekodizajnu. Ekologovia oceiiovali znizenie obsahu Skodlivych
latok (napr. lepenie bolo nahradené¢ mechanickymi spojmi, PUR pena bola
vyrobena bez pouzitia frednov, pigment neobsahoval tazké kovy), velky
podiel recyklacie (95 % casti stolicky bolo mozné recyklovat), ale aj
vybudovanie recyklacného systému, ktory zabezpeCoval spétny odber
pouzitych stoli¢iek. Spotrebitelia boli spokojni so vzhl'adom stolicky, s jej
I'ahkou udrzbou a rychlost'ou oprav, ktora jej zivotnost’ zna¢ne predlzovala.
Vdaka recyklacnym procesom sa znizili vyrobné naklady, a teda aj cena
stolicky. Postupne sa poznatky v tomto obore vyvijali, modernizovali a
definovanie DfE nadobudlo novy rozmer. Stal sa stcast'ou navrhu rdéznych
druhov ekologickych produktov.

Ekodizajn je jednym z celej rady pristupov a metodik tzv. proaktivnych
dizajnérskych rieSeni. Politikou ekodizajnu je zohladnovanie a
implementovanie potencidlnych environmentalnych faktorov, ktoré su spété s
produktom vo vsetkych fazach jeho zZivotného cyklu (od tazby surovin, cez
vyrobu, distribtciu, pouZitie az po zneskodnenie). Zivotné prostredie, ako
uvadza Piatrik, Sudy et al. (2008) pomaha definovat’ smer rozhodnuti v
procese navrhu I'ubovolného objektu, t.j. zivotné prostredie je rovnocennym
a spolurozhodujicim faktorom pri vyvoji produktu spolu s faktormi ako st
ergondémia, ekonomika, estetika a pod. Produkty navrhované podla zasad
ekodizajnu, by preto mali byt prisposobené, spolahlivé, trvanlivé,
moduldrne, dematerializované a recyklovatelné. Navrhovat ekologicky
znamena premyslat’ o produkte ako o funkénom celku. Dizajnér mé podla
Toncikovej (2011) vytvarat’ nie len formu a funkciu, ale aj environmentalny
profil produktu, jeho spravanie sa a nové vyrobné postupy v mene snahy o
trvalu udrzatel'nost’ zivotného prostredia. Ekodizajn je povazovany za tvoriva
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¢innost” hladania alternativnych sposobov, ktoré ¢o najmenej zat'azuji
zivotné prostredie.

Medzi najvystiznejsie definicie DfE moZno povaZovat’:

Ekodizajn je medzindrodne uznavany postup pre zlepSenie
environmentalneho vplyvu objektov na zivotné prostredie v priebehu
ich Zivotného cyklu, zahfnajacich ich navrh a vyvoj, vyrobu,
marketing a distribiciu, pouzitie a likvidaciu po skonceni ich
uzitkovych vlastnosti (Murdnsky, Badida, 2005).

Ekodizajn mozno stru¢nym spdsobom charakterizovat' ako subor
metdd a nastrojov, ale aj myslienkovych pristupov a postupov
pouzivanych pri identifikacii, kvantifikacii a implementacii
environmentalnych a z pohladu environmentu aj bezpecnostnych
hladisk a poziadaviek do kazdej fazy zivotného cyklu produktu
hlavne sposobom ex ante, t.j. predchadzat’ negativnym dopadom
(Zeleny et al., 2010b).

Ekodizajnom sa vzmysle Zdkona o ekodizajne ¢. 529/2010 Z.z.
rozumie zaclenenie environmentalnych aspektov do navrhovania
vyrobkov s cielom zlepsit environmentalne vlastnosti pocas celého
zivotného cyklu.

Z vyssie zmienenych definicii je zrejmé prepojenie DfE so Zivotnym cyklom
produktu, a preto byva niekedy oznaovany aj ako dizajn Zivotného cyklu
produktu alebo environmentalne priaznivy dizajn. Podstatou je navrhnit
produkt s takym materialovym zlozZenim, vlastnostami a funkciami, aby jeho
dopad na zivotné prostredie bol v sulade so zdsadami TUR. Okrem hl'adiska
Setrnosti  k Zivotnému prostrediu zohl'adiiuje ekodizajn d’alSie obvyklé
poziadavky zakaznikov na vlastnosti produktu, napr. funkcnost’, kvalitu,
bezpecnost’, nizke ndklady na obsluhu a zaobstaranie si produktu, zaujimavé
konstruk¢né rieSenia a v neposlednom rade aj ergonomické a estetické
vlastnosti (obr. 6.3).
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Obrazok 6.3 Aspekty ovplyviiujuce ekodizajn produktu (Toncikova, 2013)

Z hladiska nového rozmeru ekodizajnu sa dospelo k vysSpecifikovaniu
environmentalnych stratégii, ktoré podla Piatrika, Sudého et al. (2008) tvoria
tzv. strategicky kruh ekodizajnu. Z nich pre presadzovanie principov zelenej
ekonomiky su dolezité: optimalizacia aplikovanych materidlov, optimalizacia
vyrobnych postupov a redukcia vplyvu produktu na zivotné prostredie vo
faze pouzivania.

Optimalizacia aplikovanych materialov je stratégia zamerana na vyberanie
environmentalne najvhodnejSich materialov, latok a procesov v ramci fazy
pripravy a vyroby. Dand stratégia vychddza z poznania, Ze pouzivanie
environmentalne nebezpecnych materidlov v sebe zahfiia pomerne znacné
naklady na ochranu bezpecnosti a zdravia zamestnancov, manipulaciu a
nasledné zneSkodnenie tychto produktov. DfE vo vécSej miere siaha po
obnovitelnych zdrojoch, ale aj materidlov s niz§ou vnitornou energiou, ¢i
recyklovanych a recyklovatel'nych materialov.

Cielom optimalizacie vyrobnych postupov je prechod k tzv. Cistejsej
vyrobe (produkcii), t.j. ide o stalu aplikaciu takych vyrobnych procesov a
vyrobkov, ktoré umoznuju predchadzat’ zneCistovaniu vsetkych zloziek
zivotného prostredia. Vyrobné proces by mali minimalizovat’ pomocné a
prevadzkové materidly a energiu, vyhybat' sa nebezpeCnym materidlom,
produkovat’ ¢o najmenej odpadu.
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Dané environmentdlne stratégie boli zamerané na “ozelelovanie” vyroby
produktu, ale pri ekodizajne treba mat' na pamiti aj fazu pouZivania
produktu, pri ktorej dochadza k znacnej spotrebe energie a materialov, €o sa
odraza spitne v zatazovani Zivotného prostredia. Pomocné a prevadzkové
materidly by mali byt hodnotené vzhl'adom na material, vyrobu, pouzitie a
ich nasledné zneskodnenie, a preto by sa malo vziat' do tivahy uplatnenie
systému zber - recyklacia - opdtovna vyroba.

Pre implementaciu DfE do podnikovych procesov sa v podnikovej praxi
ustalil 12 krokovy model vypracovany profesorom Wimmerom z Ecodesign
Institute na Technickej univerzite vo Viedni. Jednotlivé kroky zacinaju
struénym popisom vyrobku, vratane jeho environmentalnych vlastnosti,
pokra¢uji  hodnotenim  vyznamnych environmentalnych aspektov,
integrovanim poziadaviek jednotlivych zdujmovych skupin a proces vrcholi
vytvorenim vylepSené¢ho pripadne celkom nového vyrobku s najvysSimi
Standardmi v oblasti dopadov na zivotné prostredie. Tieto kroky su vlastne 12
otazkami, na ktoré musi byt ndjdend odpoved’ (Toncikova, 2011):

1. Aky vyrobok je nutné pretvorit, resp. vytvorit™?
Aké st poziadavky zaujmovych skupin? Co sa od vyrobku o¢akava?

3. Aké st silné a slabé stranky vyrobku v porovnani s konkurenénymi
vyrobkami?

4. Ktoré su vyznamné environmentalne aspekty vyrobku pocas jeho
celého zivotného cyklu?

5. Ako sa daji skombinovat’ poZiadavky zaujmovych skupin a
vyznamné environmentalne aspekty do stratégie zlepSovania?

6. Aké ekodizajnové pravidla by sa mohli uplatnit’?

7. Aké su platné pravne predpisy v oblasti zivotného prostredia?

8. Ako mozno modifikovat’ funkcné vlastnosti vyrobku?

9. Kde prist’ na nové napady pre nové funkcie vyrobku?

10. Ako vygenerovat’ a vyselektovat’ najlepsie varianty vyrobku?

11. Ako vyzera novy vyrobok?

12. Ako komunikovat’ zdkaznikom jednotlivé zlepSenia
environmentalneho spravania vyrobku?

Z uvedenych udajov je zrejmé, zZe realizacia DfE moze generovat’ konkrétne
environmentalne odozvy v rdéznych fazach zivotného cyklu produktu. Prave z
principu dosiahnutia optimalnej symbidzy najméd environmentdlnej a
ekonomickej dimenzie je mozné v sulade s principmi zelenej ekonomiky
identifikovat’ niekol’ko zakladnych oblasti, v ktorych by redukcia, resp.
elimindcia environmentalnych dopadov mohla priniest’ ekonomické benefity:

123



Radoslava Kanianska, Jana Jad’ud’ova, Iveta Markova
y

zniZzovanie materialovej naro¢nosti vyroby daného produktu,
zniZzovanie energetickej narocnosti vyroby daného produktu,
znizovanie environmentalnych rizik,

dodrziavanie planovanych konstrukénych postupov a procesov,
vyvazenost’ ekonomickych, environmentalnych, socidlnych

a bezpecnostnych poziadaviek, eliminacia nadspotreby.

Prikladov vyuzitia ekodizajnu nachadzame v roznych sektoroch spolocnosti,
tak v stavebnictve, strojarstve, automobilovom priemysle, ako aj pri vyrobe
nabytku, ¢i energetickom Stitkovani elektrickych spotrebi¢ov (biela technika,
svetelnd technika, vetracie a vykurovacie jednotky). Luiz et al. (2016)
spravili prieskum vyuzivania ekodizajnu v europskych a mimoeurdpskych
krajinach na zéklade analyzy publikdcii v dostupnych databazach.
Z geografického hladiska najvdcsia koncentracia ekodizajnovych publikacii
v Eurdpe je vo Francuzsku, Velkej Britanii, Taliansku a Nemecku. Medzi
mimoeurépskymi krajinami méa prvenstvo USA, Cina, Japonsko a Brazilia.
V nimi analyzovanych publikaciach dominovalo prepojenie ekodizajnu
s hodnotenim Zivotného cyklu produktu a ukazka praktickych prikladov.

Vicsina pristupov zhodnotenia aplikacii DfE so zameranim na Zivotny cyklu
produktu je zalozena na tzv. multikriterialnom hodnoteni. Dizajnéri preto
musia pri navrhovani alebo Uprave nového produktu v ¢o najvicSej miere
brat do uvahy potencidlne vplyvy, ktoré suvisia napr. s vyuzivanim
materidlov a energie, resp. vypustanim rdznych polutantov (tuhych,
kvapalnych, plynnych) do vsetkych zloziek zivotného prostredia v réznych
fazach zivotného cyklu. Rovnako maju byt zvazované aj ostatné kritéria ako
su napr. zapach, hluk, ziarenia apod. K danému multikriterialnemu
hodnoteniu bolo vyvinutych niekol’ko softvérovych nastrojov, napr.:
ekodizajnové checklisty (zdznamy zaloZzené na kontrolnych otdzkach na
vyhodnotenie jednotlivych faz zivotného cyklu), pavucinové diagramy (pre
hodnotenie vybranych environmentalnych kritérii v zévislosti od druhu
produktu), maticové hodnotenia a pod. Novinkou v tejto oblasti sa stava
metéda biomimikrov, ktord pri dizajne produktov hladd nové rieSenia
v prirode. Toncikova (2013) ako priklad vyuzitia biomimikrov uvadza tvar
vlaku odvodeny od tvaru zobdka rybarika, alebo lepenka bez lepidla, ktora
perfektne drzi vdaka napodobeniu Struktary priliehavych noh gekona.
Peknym prikladom je aj sktimanie povrchu lotosu. Ten zostdva stale
neobycCajne Cisty a ukdzalo sa, Ze je to spdsobené mikroskopickymi
vycnelkami na jeho povrchu, z ktorych kvapky vody zbieraju necistotu.
Tento princip sa zacal vyuzivat’ pri vyrobe farieb a tkanin, ktorych tdrzba je
ovela TlahSia alebo vyzaduje menej chemikélii ako podobné vyrobky
nevyuzivajuce tento efekt.
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6.2.1.2 Zelené verejné obstaravanie a zelena ekonomika

Najvacsimi spotrebitelmi su v eurdopskom spoloCenstve verejné organy,
ktorych naklady predstavuju priblizne 16 % HDP EU. Vyuzitim svojej
kapnej sily na vyber tovarov a sluzieb, ktoré st priaznivejSie pre zivotné
prostredie, mézu verejné organizdcie vyraznou mierou prispiet’ k cielom
TUR. Vedecké posudenie moznych environmentalnych prinosov v pripade
uplatnenie zeleného verejného obstaravania (Green Public Procurement,
GPP) v EU bolo uskutoénené v ramci projektu RELIEF v roku 2001.
Vysledkom projektu bola stadia, v ktorej sa konstatuje, ze ak by vsetky
organy v celej EU pozadovali environmentalne vhodnu elektrickii energiu,
emisie by sa znizili o 60 milionov ton CO,. Ak by pozadovali energeticky
uspornejSiu vypoctova techniku, znamenalo by to znizenie emisii o 830 000
ton CO,, a ak by do kazdej verejnej budovy boli inStalované Gsporné toalety a
vodovodné kohttiky, spotreba vody by sa znizila o 200 milionov ton (Navrh
narodného akcného planu pre zelené verejné obstardavanie v SR na roky 2007

—2010).

Napriek skutocnosti, ze zelené verejné obstaravanie patri k dobrovolnym
nastroj, zohrava kIi¢ovii ulohu v snahe EU o zdrojovo efektivnejsiu
ekonomiku. Je podporené radou politik a stratégii EU, ¢o dokazuje jeho
nezastupitelni Glohu pri dosahovani cielov zelenej ekonomiky. Na
celosvetovej trovni sa kladol doraz na environmentalne vhodné obstaravanie
uz v plane realizacie Svetového samitu o TUR v Johannesburgu v roku 2002.
Na arovni EU bol potencial GPP prvykrat prezentovany v Sprave EK pre
Radu a Eurdpsky parlament s ndzvom Integrovanad produktova politika.
Sucasny pravny ramec GPP na pode EU vymedzuje Konsolidované znenie
Zmluvy o Europskej Gnii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (2012/C
326/01) a dve smernice, ktoré v roku 2014 prijal Europsky parlament a Rada.
Tieto st zamerané na objasnenie, zjednodusenie a modernizaciu dovtedy
existujucich eurdpskych pravnych predpisov o verejnom obstaravani:
Smernica 2014/25/EU a Smernica 2014/24/EU. V preambule oboch smernic
sa uvadza ciel’ objasnit’, ako mozu verejni obstaravatelia prispiet’ k ochrane
zivotného prostredia a podporovat’ TUR pri sti¢asnom zabezpeceni moznosti
ziskat’ o najlepSiu hodnotu za peniaze vynalozené v ramci zakazky.

Na narodnej trovni je v podmienkach SR GPP podporované od roku 2007
prostrednictvom Narodného akéného planu pre zelené verejné obstaravanie a
zakonom €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov. Dlhodobo sa problematike GPP venuje aj OECD, ktora
uz v roku 1996 odporucila ¢lenskym Statom vypracovat’ a zaviest' stratégie
staleho zlepSovania environmentalneho spravania sa organov verejnej spravy
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integraciou environmentalnych poziadaviek do vSetkych ¢innosti organov a
uradov, ako aj do vSetkych rozhodovacich procesov.

Zelené verejné obstaravanie je definované v Oznameni EK zroku 2008
s nazvom ,,Verejné obstardvanie pre lepsSie Zivotné prostredie” ako proces,
v ktorom sa verejni obstaravatelia a obstaravatelia snazia obstarat’ produkty,
ktoré majii zniZeny negativny dopad na Zivotné prostredie pocas celého
zivotného cyklu oproti produktom, ktoré sliizia na rovnaky tcel a boli by
obstarané. Jeho podstata spo¢iva v integrdcii environmentalnych
charakteristik do verejnych zakaziek s cielom zvySenia dopytu po
environmentéalne vhodnych produktoch. Pomocou podpory a vyuzivania GPP
mézu organy verejnej moci poskytovat priemyslu podnety na vyvoj
environmentalne vhodnych technoldgii a produktov.

Environmentéalne charakteristiky verejnych zakaziek boli vytvorené za
i¢elom jednotnej a transparentnej realizacie GPP v EU, ako aj za u¢elom
monitorovania dosiahnutej urovne GPP v ¢&lenskych krajinach EU. Pod
pojmom environmentdlna charakteristika mozno rozumiet technicku
Specifikaciu, vlastnost’ vyrobku, sluzby alebo prace, ktord znizuje jeho
negativny dopad na zivotné prostredie. Su zaloZené na udajovej zékladni, na
suCasnych kritéridch environmentalnej znacky a na informdaciach ziskanych
od zainteresovanych stran priemyslu, spoloénosti a &lenskych $tatov EU.
Presné aktualne znenia environmentalnych charakteristik pre GPP mozno
najst’ v produktovych listoch, ktoré su pre vsetky skupiny dostupné na
webove] stranke Europskej komisie venovanej problematike zelené¢ho
verejného obstardvania. Prvotne EK zadefinovalo environmentalne
charakteristiky pre 10 skupin produktov:

stavebné prace a stavebné produkty,
stravovacie sluzby a zasobovanie potravinami,
doprava a sluzby spojené s dopravou,
clektrina a kancelarske IT zariadenia,
oblecenie, uniformy a d’alSie textilie,
kopirovaci a graficky papier,

nabytok,

Cistiace prostriedky a upratovacie sluzby,
zdravotnicke zariadenia.
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Neskor boli pridané aj d’alSie kategorie produktov:

zahradnicke produkty a sluzby,

okna, zasklené dvere a stresné okna,
tepelna izolacia,

tvrdé plastové krytiny,

stenové panely,

kombinovana vyroba tepla a elektriny,
cestné stavebnictvo a dopravné znacenie,
pouli¢né osvetlenie a semafory,

mobilné telefony,

vnutorné osvetlenie.

Viaceré &lenské §taty EU maju vytvorené environmentalne charakteristiky
pre zelené verejné obstaravanie na narodnej urovni. V SR boli na narodne;j
urovni zostavené environmentalne charakteristiky pre 11 skupin produktov,
ktoré na svojej webovej stranke uvadza SAZP: &istiace prostriedky a sluzby,
kancelarske IT zariadenia, doprava, papier, nabytok, potraviny a stravovacie
sluzby, textilie, elektrickd energia, zobrazovacie zariadenia, zdhradnicke
produkty a sluzby a pouli¢né osvetlenie.

V eurdpskych krajinach s vysokym environmentalnym povedomim (Svédsko,
Dansko, Velké Britania) bolo zelené verejné obstaravanie a nakupovanie
uplatiované uz v 80. rokoch 20. storocia. Medzi lidrov v presadzovani tohto
dobrovolného nastroja v ramci &lenskych §tatov EU patri tzv. skupina
“Green7”, ktort tvori Rakusko, Dansko, Finsko, Nemecko, Holandsko,
Svédsko a Velka Britania. Na jeho implementaciu do narodnych podmienok
ma kazdy ¢lensky Stat zvolenu taku alternativu, ktora najlepsSie vyhovuje jeho
politickému ramcu. Sposob zabezpeéenia GPP vo vybranych §tatoch EU je
nasledovny:

e Rakusko — malo vytvorené zakladné smernice GPP v roku 1998,
kedy spustili aj projekt “Check it!” zamerany na vytvaranie katalogu
kritérii pre hlavni oblast’ obstaravania a nakupovania vo verejnej
sprave.

e Dansko — sa povaZzuje za krajinu s najviac rozvinutym GPP v Statnej
sprave. V roku 1995 bol vytvoreny Akény pldn pre zelené
obstarévanie, v ktorom boli vSetky Statne institucie pravne viazané k
stanoveniu vlastnej stratégie zeleného obstardvania a nakupovania do
roku 2001. Hlavny nastroj predstavuje 50 smernic tykajucich sa
roznych skupin produktov.
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e Finsko — hlavnym propagatorom GPP je Asociacia lokalnych a
regionalnych autorit Finska, ktora v roku 2001 dala do uzivania
databazu GPP s nazvom Hymonet obsahujiicu uzito¢né informaécie,
rady a skusenosti pre verejnych obstaravatelov, ako aj subor
environmentalnych charakteristik produktov.

e Nemecko — nemeckd vlada v roku 2008 schvalila vSeobecné
administrativne predpisy o verejnom obstardvani pre energeticky
efektivne produkty. NavySe si verejni obstaravatelia povinni
vyzadovat’ od dodéavatel'ov analyzu kalkulacie ndkladov zivotného
cyklu (Life Cycle Costing, LCC) pre energeticky efektivne produkty.

e Holandsko — v roku 199 bol prijaty vladny Program pre GPP a
suCasne sa zacal realizovat plan na zvySovanie efektivnosti a
transparentnosti verejnych zakaziek so zameranim na inovécie a
vyuzivanie internetu pre vyberové konania v EU. Na pomoc
obstaravatelom slazi aj databaza environmentalnych a socidlnych
kritérii.

e Svédsko — GPP sa realizuje od roku 1990 formou tzv. EKU
inStrumentu (The Swedish instrument for ecologically sustainable
procurement).  Doteraz ~ boli  vytvorené  environmentdlne
charakteristiky pre priblizne 75 skupin produktov.

e Vel’ka Britania — rozsirila subor environmentalnych charakteristik o
oblasti, ako je strojarstvo a zdravotnictvo, zadefinovala vztahy k
dodéavatel'om a snazi sa z trhu vyradit’ tie produkty, ktoré nedosahuji
ani minimalne environmentalne poziadavky.

e Slovensko — aktualne informacie o problematike GPP poskytuje
webova stranka SAZP, kde mozno najst okrem strategickych a
legislativnych ~ predpisov a environmentalnych charakteristik
produktov, aj kontakt na GPP helpdesk, ktory bol zriadeny v roku
2010. GPP helpdesk je realizovany formou elektronickej komunikacie
a sluzi ako individudlna pomoc pre verejnych obstaravatelov a
obstaravatel'ov.

Vyhody zeleného verejného obstardvania mozno vidiet’ v plneni osobitnych
cielov a uloh v oblasti zivotného prostredia (zniZovanie emisii CO,,
energetickd ucinnost a zachovanie prirodnych zdrojov), tspore nakladov,
posilneni dovery vo verejnl spravu zo strany ob¢anov, podnikov a obc¢ianskej
spolo¢nosti, presadzovani inovacie a podpore vyvoja konkurencieschopnych
ekologickych tovarov a sluzieb a rozsireni trhu s tymito tovarmi a sluzbami,
vytvoreni zdravsSich pracovnych podmienok pre zamestnancov a v budovani
kapacit pre verejné organizacie na plnenie vyziev v oblasti zivotného
prostredia a zdrojov. SAZP (2014) vo svojej metodickej prirucke pre
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verejnych obstaravatel'ov a obstardvatel'ov vyclenuje Styri skupiny prinosov
GPP: environmentalne, socidlne, ekonomickeé a politické (tab. 6.3).

Tabulka 6.3 Prinosy a priority zeleného verejného obstaravania (upravené

podla SAZP, 2014)

Benefity

Priority

Environmentalny prinos

podpora nakupov produktov s vyssou
energetickou ti¢innost'ou a niz§ou spotrebou
energie (najma IT zariadenia), energeticka
hospodarnost’ budov, vyuzivanie
obnovitelnych zdrojov, recyklovatel'nost’
materialov, certifikovany systém
obhospodarovania lesov, minimalizacia
odpadov, obmedzenie pouzivania chemickych
latok, udrzatel'né pol'nohospodarstvo

Socialny prinos

Cistejsia verejna doprava, obmedzenie
pouzivania toxickych chemickych latok v
Cistiacich prostriedkov, ekologické stavby,
minimalizacia pesticidov a hnojiv

Ekonomicky prinos

finan¢né uspory pri zvaZovani nielen
nakupnej ceny, ale aj ndkladov stvisiacich s
prevadzkou a naslednym nakladanim s
produktom po skonceni jeho zivotnosti, vyvoj
zelenych technologii a produktov

Politicky prinos

napliiovanie stanovenych cielov na
medzinarodnej, ale aj lokalnej urovni

6.2.1.3 Oznacovanie produktov a regionilne znacenie produktov ako
stucast’ udrzatel’'ného rozvoja izemia

Myslienka oznafovat produkty znackami, ktoré informuju spotrebitel’a
o vplyve produktov, ich vyroby a spotreby na zivotné prostredie, sa prvykrat
realizovala v roku 1978 v Nemecku. Odvtedy presiel systém oznacovania
environmentalne vhodnych produktov vyvojom a dnes ho zastreSuje program
Ecolabelling, ktorého ciel'om je podporit’ vyrobu a spotrebu produktov, ktoré
maju menej negativnych vplyvov na zivotné prostredie, ako ich substituenti.
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Takéto vyrobky mozu ziskat' environmentdlnu znacku, ktorda informuje
spotrebitela a zaroveii osvedduje, Ze dany vyrobok spiha poziadavky
z hl'adiska eliminacie priamych a nepriamych vplyvov na zivotné prostredie,
zdravie populédcie a biodiverzitu druhov a ekosystémov (Gajarska, 2014).
Environmentalne znacky su povazované =za efektivny prvok pri
implementacii zeleného verejného obstaravania a napifiani cielov zelenej
ekonomiky.

V poslednych ~ rokoch  sa  veurdpskych  krajindch v stvislosti
s environmentdlnym znacenim produktov zacalo intenzivnejSie rozvijat
regionalne oznacovanie produktov (najmi potravin), ako reakcia na zaujem
zakaznikov, ktori hl'adajt alternativu k uniformnym globalnym znackam. Ak
chce podnikatel’ uspiet’ medzi ostatnymi konkurentmi na trhu, musi svoje
produkty odlisit, a prave regiondlne produkty maji na to predpoklady.
Vdaka ohladuplnému vyuzivaniu zdrojov z uzemia, spotrebitel ndkupom
takychto produktov prispieva k ochrane zivotného prostredia, podporuje
ekonomicky rozvoj danej oblasti a poméaha k obnove zivota obyvatel'ov na
vidieku. Napriek danej skutocnosti je v pojmovom vymedzeni regionalnej
oznacovania zna¢na nejednotnost’. Jednotlivé definicie st vypracované podla
vedomosti a potrieb samotnych navrhovatelov a vlastnikov znacky. Je
potrebné rozliSovat’ pojem znaCka regionu, regionalna znacka a znacka
regionalneho produktu.

Znacka regionu je ako uvadza Stensova (2013) povazovana za §irsi pojem,
ktori mozu pouzivat’ vsetky sukromné a verené subjekty zo sveta podnikania,
umenia, vyskumu, $portu, vzdelavania, ktoré posobia v danom regionu a chct
takymto sposobom komunikovat' Specifické hodnoty a atraktivitu svojho
regionu. Na oznacenie Specifickych produktov z urcitého regionu sa potom
bezne v praxi pouziva pojem regionalna znacka alebo znacka regionalneho
produktu, ktoré¢ evokuju vztah k regionu. Dané oznaCenie garantuje povod
produktu v danom regidne a jedinecnost’ vo vztahu k regionu, ktora sa spaja
najmi s tradiciou, miestnymi surovinami, ru¢nou pracou a dalSimi
Specifickymi atributmi v zavislosti od typu produktu. Ittersum, Candel,
Meulenberg (2003) definuji regiondlny produkt ako produkt, ktorého kvalita
a/alebo jeho renomé mozu byt spojené s regionom, pricom marketing
produktu je postaveny na pouziti mena regionu svojho pévodu.

Primdrnym ucelom regiondlneho znaCenia produktov a samotnych
regionalnych zna¢iek je podla Cadilovej (2011) zviditelnit vidiecke regiony
a podporit’ tak rozvoj na tzemi, ktoré je zaujimavé svojim prirodnym a
kultirnym bohatstvom. Dany dobrovolny nastroj je jednou z moznosti
udrzatelného rozvoja tzemia, nakol’ko podpora je zamerand na miestnych
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podnikatel'ov, a tym na podporu socidlneho, kulturneho a environmentalneho
rozvoja ekonomiky v tychto oblastiach. Systém regiondlneho znacenia
vytvara platformu pre spolupracu medzi réznymi subjektmi trhu, ak st
podnikatelia navzajom, miestna samosprava, neziskové organizéicie
a obCianske zdruzenia. Na vyrobky alebo sluzby, ktoré maji zaujem
uchadzat’ sa o tento typ znacenia su kladené rézne poziadavky. V danom
regione musia byt predovSetkym pokladané za tradi¢né, mali by byt
vyrabané z miestnych surovin a navyse byt nejakym spdsobom vynimocné.
Podiel ru¢nej prace a ohl'aduplnost’ k Zivotnému prostrediu sa objavuju tiez
ako jedna z poziadaviek. O regionalnu znacku sa mozu uchadzat’:

remeselné a tradicné vyrobky,
potravinarske produkty,
podujatia,

stravovacie a ubytovacie sluzby

Priklad regionalneho znacenia produktov dnes uz nie je zlozité najst’ v kazdej
eurdpskej krajine. Je to reakcia verejnosti a spotrebitelov na globalizaciu.
Spotrebitelia sa zacali opdt’ orientovat’ na produkty, ktorych povod je znamy
a vyznacuju sa urcitou kvalitou. Uvadzame niekol'ko prikladov regionalneho
zna&enia produktov v krajinach EU:

e Irsko — od roku 1998 tu funguje regionalne znacenie pre oblast’ West
Cork, ktoré je zndme svojou znackou v podobe purpurového kvetu
fuchsie v zelenom kruhu. V stcasnosti znacku méze pouzivat viac
ako 160 potravinarskych, turistickych aremeselnych organizacii
v tejto oblasti, medzi nimi napr. aj kovacska dielna, ktord sa
Specializuje na vyrobu zeleznych bran a zébradli s vyzitim tradi¢ného
kovacskeho remesla.

e Rumunsko — vroku 2007 tu bola zavedena regionilna znacka
Transylvania Authentica, ktord mé& zachovat bohatstvo vidieckej
kultary v oblasti Transylvanie, prostrednictvom podpory a propagacie
tradiéného spdsobu obzivy. Dana regiondlna znacka sa udeluje
v Styroch kategoriach: ubytovacie sluzby a gastronomia (pri
prevadzke musi byt zachovany typicky transylvansky charakter),
umenie a remesla, potraviny a napoje, zazitky (rekreacné sluzby alebo
zabavné programy prostrednictvom absolvovania ktorych turisti
ziskavaju vedomosti o prirodnom bohatstve a kultirnom dedicstve).

o Ceska republika — iniciativou pre zavedenie regionalneho znagenia
bol projekt Natura 2000 — ,Ludia prirode, priroda T'ud’om®,
implementovany v rokoch 2004 — 2006. V ramci projektu vznikli prvé
znaéky v uzemiach patriacich do sustavy Natura 2000: Sumava,
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Beskydy, KrkonoSe. Neskor sa pridali d’alSie regiony, az do sicasnej
podoby 24 regidénov, ktoré maju vlastnu regionalnu znacku.

e Madarsko — znatka kvalita Zivd Tisa vznikla za uelom
zviditel'nenia a rozvoja regionu v povodi rieky Tisy. Je fiou oznacené
mnozstvo produktov, medzi ktoré patri napr. ovocie, zelenina
a vyrobky z nich, koreniny, mlie¢ne a mésové vyrobky, vino, cukor,
med, mak, ale aj stravovacie a ubytovacie sluzby.

e Pol’sko — v roku 1996 vznikla v Pol'sku s podporou Krajského tiradu
v Katoviciach a Regiondlneho uradu Statnej obchodnej inspekcie
myslienka propagacie potravin z Katovického a Sliezskeho
vojvodstva. Od vtedy sa v Sliezskom vojvodstve kazdorocne
organizuje sutaz zamerand na regiondlne potraviny s vysokou
kvalitou. Producenti, ktori ziskaju v stt'azi pozadovany pocet bodov
su opravneni pouzivat’ Sliezsku znacku kvality a umiestnit’ jej logo na
obaly vyrobkov alebo budovy stravovacich zariadeni.

e Slovenska republika — znacky regionalnych produktov na Slovensku
st podl'a Stensovej (2013) typom znadenia s priblizne 10 ro&nou
historiou. Za jednu z prvych v tejto skupine je povazovana znacka
kvality ,,Regio Danubiana® (pre region Podunajska), ktora sa udel'uje
sluzbam v oblasti ubytovania a stravovania, vyrobkom spotrebné¢ho
charakteru, prirodnym a polnohospodarskym produktom alebo
dielam tradi¢ného Tudového a umeleckého remesla, ktoré spinaju
kritéria a zasady pre jej udel'ovanie a pouzivanie. Od roku 2011 sa do
vytvarania regionalnych znaliek zapojili Miestne akéné skupiny
(MAS), ktorych ulohou je zviditelnenie, podporovania a
propagovanie regiondlnych znaciek. VSetky regiondlne znacky maju
svoju vlastnu webovu stranku, jednotny vzhlad logotypu vyjadrujici
symbol typicky pre dany region (Jarossova, Supolové, 2015). Podla
dostupnych udajov z webovych stranok MAS realne na Slovensku ma
platnost 8 regionadlnych znaciek: Gemer-Malohont, Hont,
Podpolanie, Ponitrie, Karsticum, Malodunajsko-Galantsko,
Kopanice, Zéahorie (obr. 6.4). V priprave je regionalny produkt
Liptov, Modra — Malokarpatska vinna cesta, Tatry — Spis.

Regionalne oznacovanie produktov je jednou z moznosti ako produkty
odlisit’, vy€lenit’ z masy a pridat’ im hodnotu znackového produktu s vysSou
cenou, ktora je spotrebitel’ ochotny zaplatit’. Takto oznacené produkty nie su
len zarukou kvality, ale aj zdvizkom environmentalne vhodného spravania
sa, ¢im si dokazu ziskat zdujem zdkaznika s podobnym zmyslanim
(Stensova, 2013).
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Obrazok 6.4 Regionalne znacky na uzemi Slovenskej republiky
(Regionalne produkty, s.a.)

6.2.2 Nastroje orientované na procesy

Uplatiiovanie skupiny dobrovolnych néstrojov zameranych na procesy je
spdté so zmenou pristupov k riadeniu jednotlivych procesov na urovni
organizacie, ktoré su prijimané v smere znizenia zneCistenia Zzivotného
prostredia. K takymto néstrojom mozno zaradit:

e systém environmentalneho manazérstva (EMS) podla normy ISO
14001 a systém environmentalneho riadenia a auditu,
environmentalny audit,

environmentalne manazérske uétovnictvo,

hodnotenie environmentalneho profilu,

CistejSiu produkciu.

Kvalitné rieSenie ochrany zivotného prostredia si vyzaduje vybudovanie
komplexného riadiaceho nastroja, v ktorom by mali byt prepojené otazky
zivotného prostredia s ekonomickych systémom organizacie. Efektivnym
nastrojom sa stava environmentalne uctovnictvo, ktorému sa budeme blizsie
venovat'.
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6.2.2.1 Environmentalne manazZérske aétovnictvo

Environmentélne G¢tovnictvo je SirSou oblast'ou, ktora sa deli vzhl'adom na
rozsah pouzitia na 2 zakladné zlozky - environmentdlne uctovnictvo na
makroekonomickej Grovni a environmentalne G¢tovnictvo na mikrotrovni.

Environmentilne uctovnictvo na makroekonomickej trovni, inak
nazyvané aj environmentidlne narodné uctovnictvo, sa tyka narodnej
ekonomiky. Sluzi ako zdroj informacii v penaznych aj naturdlnych
. , , ’ . 5 s 3 EI .
jednotkach o spotrebe narodnych obnovitelnych a neobnovitelnych zdrojov.
Environmentilne u¢tovnictvo na mikrodrovni je vyuzivané jednotlivymi
organizaciami a deli sa v zavislosti od zamerania a uzivatelov na:

e environmentalne financné Uctovnictvo — orientuje sa na organizaciu
ako celok a jej informdcie su urcené externym uzivatel'om,

e cnvironmentalne manazérske ucCtovnictvo - spaja v sebe udaje
ekonomického a environmentalneho charakteru, ktoré st urcené pre
internych uzivatel'ov na podporu rozhodovania.

Pojem environmentilne manaZzérske uctovnictvo (Environmental
Management Accounting, EMA) sa zacal pouzivat' v druhej polovici 90.
rokov 20. storocia. Je to systém evidencie vSetkych environmentalnych
nakladov, ktoré boli vynaloZené v oblasti Zivotného prostredia, ktory
umoziuje sledovat’ aj vynosy plyntce zrealizdcie environmentalnych
opatreni. Zaobera sa identifikaciou, zhromazd’ovanim, ocenenim,
hodnotenim a vykazovanim:

¢ informacii o hmotnych a energetickych tokoch,

¢ informacii o environmentalnych nékladoch,

e dalSich hodnotovo vyjadrenych informacii, ktoré st vychodiskom pre
rozhodovanie v ramci danej organizacie (Engel et al., 2006).

Potreba vytvorenia EMA vyplynula z uvedomenia si urcitych obmedzeni
v pristupoch tradicného manazérskeho uctovnictva. Vzhladom k tomu, ze
v tradicnom ucCtovnom systéme su informécie o environmentalnych
nakladoch skryt¢é v sthrnnych nékladovych polozkdch a niektoré
environmentalne ndklady nie st zaznamenané vobec, nemal manazment
organizacie k dispozicii vSetky potrebné informacie pre rozhodovanie a pre
formuldciu a realizdcia ndvrhov a opatreni smerujicich k zmierneniu
dopadov na zivotné prostredie a ku znizeniu nakladov organizacie. Hyrslova,
Vanécek (2002) identifikovali nasledovné dovody vzniku EMA:
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e Nevhodné vymedzenie nakladovych poloziek v tradicnom
uctovnom systéme, ktoré organizacie povazuji za environmentalne
naklady. NajcastejSie identifikovanymi polozkami su:

- ndklady na zneskodiovanie pevnych odpadov,

- ndklady na prepravu odpadu,

- poplatky za znecist'ovanie zivotného prostredia,

- pokuty a pendle suvisiace s poSkodzovanim zivotného
prostredia,

- platby externym organizdciam za sluzby suvisiace so
zavedenim, certifikaciou a recertifikaciou EMS,

- prevadzkové naklady koncovych technolégii, tj. COV,
spal’ovne.

e Nespravna alokacia environmentalnych nakladov na utvary,
procesy a vykony, ktoré ich wvyvolali, nakolko environmentalne
naklady st v tradicnom u¢tovnom systéme sucastou rezijnych
nakladov a st rozratavané na zéklade definovanych koeficientov:

-nevhodné  rozvrhovanie  environmentdlnych  nékladov
umoziuje produktom, ktoré poskodzuje Zzivotné prostredie
viacej, vykazovat’ vyssie zisky, ako je tomu v skuto¢nosti,

- zelené produkty si na druhej strane tymto spdsobom
prerozdel'ovania environmentalnych nakladov poskodzované,
pretoze musia znaSat’ aj naklady, ktoré nezapricinili.

e Absencia niektorych poloziek environmentilnych nakladov
v tradi¢nom u¢tovnom systéme:

- napr. straty organizacie, ktor¢ spdsobil nevhodny
environmentalny image v ociach spotrebitel’'ov.

Liderské pozicie pri rozvoji EMA a pri presadzovani jeho SirSieho uplatnenia
vpraxi maji vo svete profesiondlne organizacie UCtovnikov ako su:
Medzinarodna federacia uctovnikov (International Federation of Accountans,
IFAC), Asociacia certifikovanych uctovnikov (Association of Chartered
Certified Accountans, ACCA), Institat certifikovanych manazérskych
uctovnikov (Chartered Institute of Management Accountans, CIMA). Ako
uvadza Skorecova (2013) vel’ky podiel na rozvoji teérie a metodologie EMA
maju aj medzindrodné organizacie: OSN (Medzivladna pracovna skupina
expertov pre oblast’ medzindrodnej Standardizacie uctovnictva a uctovného
vykaznictva), EU (eurdpsky projekt Environmentilne manaZérske
uctovnictvo ako ndstroj environmentdlneho manazérstva), elektronicka siet
pre environmentdlne manazérske uctovnictvo (Environmental Management
Accounting Network, EMAN), Svetova banka ainé. V SR problematika
EMA spada do kompetencie Slovenskej komory certifikovanych tc¢tovnikov,
Slovenského zvidzu uctovnikov, Slovenskej komory auditorov a Ministerstva
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financii SR. Standardizaciu daného systému priniesla v roku 2012 ISO norma
14051, ktord poskytuje vSeobecny ramec na nakladové uctovnictvo
materialovych tokov.

EMA zahriiuje a integruje dva zékladné bloky udrzate'ného rozvoja — zivotné
prostredie a ekonomiku, ¢omu podriaduje aj spdsobov vyhodnocovania
uctovnych poloziek. Pracuje s informéciami z finanéného a manazérskeho
uctovnictva (bilancie v penaznych tokoch) a udajmi o materidlovych
a energetickych tokoch, ktoré bilancuje vo fyzikéalnych jednotkach. V. EMA
sa k zistenim hmotnym a energetickym tokom priraduji ich penazné
hodnoty.

Informécie o environmentalnych nakladoch tvoria vyznamnt sticast EMA.
Vo vSeobecnosti st nadklady definované ako spotreba vyrobnych faktorov,
vyjadrend v penaznych jednotkach, ktora je vyvolana tvorbou podnikovych
vynosov (Markova, 2000). V systtme EMA rozliSujeme dve zékladné
polozky environmentdlnych ndkladov — ndklady na ochranu zivotného
prostredia a naklady suvisiace s poSkodzovanim zivotného prostredia (tab.
6.4). Pre potreby riadenia je potrebné identifikovat’ vSetky vyznamné a pre
rozhodovanie relevantné environmentalne naklady. Pre ich identifikéciu je
potrebné vziat' do tvahy vplyvy cCinnosti organizacie ajej produktov na
zivotné prostredie. Engel et al. (2006) konstatuju, ze je ucelné
environmentalne naklady rozdelit’ do Styroch kategorii:

e naklady suvisiace s nakladanim s odpadmi, odpadovymi vodami,
emisiami do ovzduSia — naklady na Upravu a Cistenie vznikajucich
odpadov, odpadovych vdd aemisii do ovzduSia anéklady na ich

odstranenie,
e naklady na starostlivost’ o Zivotné prostredie ana prevenciu
znelistenia — naklady stvisiace so starostlivostou o Zivotné

prostredie (mzdové a ostatné ndklady utvarov zaoberajucich sa
ochranou zivotného prostredia, ndklady suvisiace so systémami EMS,
externé¢ sluzby vramci EMS - napr. sluzby certifikacnych
organizacii), environmentalny podiel (tzv. zvySené néklady projektov
CistejSich technologii) andklady na vyskum avyvoj suvisiaci
s projektmi na ochranu zivotného prostredia,

e cena vyplytvaného materidlu — cena materidlu obsiahnutého
v nevyrobkovom vystupe, vyplytvané materidly st ocenené v ich
obstaravacich cenach,

e naklady spracovania nevyrobkového vystupu — naklady na pracu,
opotrebenie strojné¢ho zariadenia a naklady financovania, ktoré boli
vyplytvané na nevyrobkovy vystup.
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Tabulka 6.4 Celkové podnikové environmentalne ndklady (Hyrslova,
Vanecek, 2002)

Naklady na ochranu Zivotného prostredia

(zahrnuju vsetky naklady spojené s aktivitami organizacie, ktorych
ucelom je obmedzenie alebo odstranenie negativneho vplyvu
organizacie na zZivotné prostredie, napr.: zneSkodilovanie vzniknutych
odpadov, odpadovych vod a emisii do ovzdusia)

+  Naklady suvisiace s poSkodzovanim Zivotného prostredia

e naklady na vyplytvany material

e naklady na vyplytvané pracovné sily a vyrobné zariadenia

e pokuty, penale a nahrady skody

=  Celkové podnikové environmentalne naklady

Druhou délezitou polozkou EMA s environmentalne vynosy. Markova
(2000) definuje vynosy ako zvysenie ekonomického prospechu, ku ktorému
doslo za dané obdobie, ktoré sa prejavilo prirastkom alebo zvySenim majetku
alebo znizenim zavdzkov. Su to penazné Ciastky, ktoré organizacia ziskala zo
vsetkych svojich Cinnosti za urCité obdobie, bez ohladu na to, ¢i v tomto
obdobi doslo k ich thrade. V zmysle naznacenej definicie environmentalne
vynosy potom zahfiiaju vynosy z recyklacie materidlov, predaja odpadov,
podpory a dotacie. Patria sem aj vSetky vynosové polozky, ktoré sa viazu
k polozkdm environmentadlnych nékladov. Fedorova et al. (2004) cleni
environmentalne vynosy na:

e priame — napr. vynosy z predaja recyklatov, narast objemu predaja z
dovodu Setrnych produktov k zivotnému prostrediu, vysSie ceny
produktov Setrnych k zivotnému prostrediu,

e nepriame — napr. prinos z posilnenia environmentalneho image,
kvalitnejSie uspokojovanie potrieb zdkaznikov, lepSia pracovna
moralka zamestnancov.

Po identifikacii environmentalnych nakladov a vynosov, su tieto prirad’ované
jednotlivym doménam zivotného prostredia : ochrana ovzdusia a klimy;
nakladanie s odpadovymi vodami; nakladanie s odpadmi;, ochrana a sanacia
pddy, podzemnych a povrchovych vdd; obmedzenie hluku a vibracii; ochrana
biodiverzity a krajiny; ochrana proti ziareniu; vyskum avyvoj a ostatné
aktivity na ochranu zivotného prostredia. Na zaklade ziskanych informaécii je
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potom zostaveny vykaz environmentalnych nakladov a vynosov. V
organizaciach takmer vzdy prevySuju environmentdlne naklady nad
environmentalnymi vynosmi. Aj ked organizdcia dosiahne ekonomicky
vyhodnejSiu situaciu (napr. v podobe vysSieho vysledku hospodérenia),
prevazne je dosiahnuta znizenim nakladov a nie zvySenim vynosov.

EMA ako dobrovolny nastroj zelenej ekonomiky je Siroko uplatnitelny v
oblastiach, ktoré pomenutva Jasch (2001):

stanovenie environmentalnych nakladov,

cenové rozhodovania,

kalkulacia nakladov, uspor a uzitkov, environmentalnych projektov,

planovanie, rozpoctovanie a investi¢né rozhodovanie,

planovanie e implementacia EMS, CistejSej produkcie a prevencie

znelist'ovania,

externé vykaznictvo o environmentalnej udrzatel'nosti,

e externé vykazovanie o environmentdlnych vydajoch, investiciach a
zavazkoch,

e stanovenie environmentalnych cielov,

e hodnotenie environmentalneho profilu,

e zostavovanie dalSich environmentdlnych vykazov pre Statistické

urady a miestne organy.

EMA je presadzované roznymi typmi organizacii a v roznom rozsahu (cely
vyrobny proces alebo cast vyrobného procesu). Prikladom aktivneho
uplatiiovanie EMA na mikrourovni je Ceska republika. Hyrslova (2009)
konstatuje, ze zaClenenie EMA do ceskych podnikoch sa uskutocnilo v
druhej polovici 90. rokoch 20. storo¢ia. Zameranie EMA bolo na sledovanie
a vyhodnocovanie environmentalnych ndkladov, priom sa organizicie
sustredili na naklady suvisiace s nakladanim s odpadmi, na naklady
vyplyvajuce z legislativy Zivotného prostredia a na naklady suvisiace s EMS.
V roku 2000 sa konal seminar, na ktorom boli prezentované informéacie a
odporticania, ako implementovat EMA. Seminar priniesol najmé financné
vykaznictvo environmentalnych nékladov a vynosov, ktoré bolo dovtedy
problémom pre viacero organizacii. Nasledne v roku 2002 bol Ministerstvom
zivotného prostredia Ceskej republiky vydany Metodicky pokyn pre EMA,
ktory v roku 2005 odobrila aj Medzinarodnd federacia uctovnictva. V
porovnani s Ceskou republikou mézeme konstatovat’, e sa na Slovensku
nevenuje EMA dostatocnd pozornost zo strany Stitu, ani samotnych
organizacii.
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6.3 Zelené pracovné miesta

Pracovné miesta, aby spliiali charakter zeleného pracovného miesta musia
splnat’ aspoii jeden z uvedenych parametrov:

e realizuji sa v zelenom ekonomickom sektore (napr. ekologické
pol'nohospodarstvo),

e realizuju sa v zelenej organizacii (napr. veterny park),

e svojou podstatou predstavuju zelené c¢innosti (napr. energetické
poradenstvo).

V pripade, ze zelené pracovné miesto splina vSetky parametre je mozné
hovorit’ o zelenej rovnovahe. Za zelené pracovné miesta sa pokladaju aj
¢innosti veduce k:

e znizovaniu ekologickej stopy,
e zachovavaniu a/alebo obnove ekologickej kvality,
e redukcii environmentalnych désledkov ekonomickych ¢innosti.

V doésledku ,,0zelenovania®“ ekonomiky dochddza k rasticim zmenam
kvalifikacnych potrieb zamestnancov a narast dopytu po pracovnej sile s
vysSim stuptiom kvalifikacie. Nedostatky v kvalifikovanej pracovnej sile
moézu branit’ rozvoju niektorych zelenych odvetvi (Bellan, 2011b). Lelkes
(2014) uvadza, ze uvedena skutoCnost’ uz existuje a v mnohych zapadnych
krajindch je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily pre zelené ekonomické
¢innosti.

Zelena ekonomika vyvolava zmeny na trhu prace, ktoré sa vSeobecne daju
popisat’ Styrmi zékladnymi typmi vplyvov (Bellan, 201 1a, Lelkes, 2014):

e vytvaranie novych pracovnych miest — kvantitativny narast/vznik
kvalitativne novych pracovnych miest,

e nahrddzanie existujucich pracovnych miest — zmena/nahradenie
vyrobnych postupov,

e zanik pracovnych miest — kvantitativny ubytok,

e transformacia existujucich pracovnych miest — ciastocnd zmena
vyrobnych postupov.

Uz v roku 2010 Martinez-Fernandez et al. progndzoval tieto zmeny tykajuce
sa zelenych pracovnych miest:
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celosvetovy narast obratu v sektore environmentdlnych tovarov
a sluzieb z 548 mld. USD v roku 2004 na 800 mld. USD v roku 2015,
2,1 mil. pracovnych miest v oblasti vyuzivania veternej energie, 6,3
mil. pracovnych miest v oblasti vyuzivania slnecnej energii a 12 mil.
pracovnych miest v oblasti vyroby a vyuzivania biopaliv,

do roku 2030 vytvorenie 20 mil. novych pracovnych miest v oblasti
vyroby a distriblicie energie z obnovitel'nych energetickych zdrojov,
najvacsi narast pracovnych miest v oblasti vyuZzivania veternej a
solarnej energie, rekonstrukcii budov, najmensi narast pracovnych
miest suvisiacich s emisiami a ukladanim CO,,

pokles pracovnych miest suvisiacich s vysokou produkciou CO,
emisii (napr. v sektore vyroby Zeleza a oceliarstva dojde k poklesu
z aktudlnych 350 000 na 50 000 pracovnych miest.

Zaroven Stadia Martinez-Fernandez et al. (2010) pontuka predpoklad narastu
poctu zelenych pracovnych miest z chronologického hl'adiska nasledovne:

Kratkodobo: pracovné miesta v sektoroch s intenzivnymi emisiami
CO; zaniknu a v sektoroch s redukovanymi emisiami CO;, vzniknu
nové - predovsetkym pracovné miesta v oblasti vysoko kvalifikovane;j
prace. Po 10 az 15 rokoch sa ofakava vyrovnanie tohto vyvoja, ked’
uz budu vyvinuté nové technoldgie, Co prinesie riziko Strukturalnej
pracovnej nezamestnanosti na zéklade straty pracovného miesta. Nie
je totizto mozné tak rychlo dosiahnut’ nové kvalifikacie. Rovnako aj
ochota pracovnej mobility je mala.

Strednodobo: vznik pracovnych miest bude silne zavisly na externych
faktoroch, ako su ceny plynu a ropy alebo Statne regulacie.

Dlhodobo: vznikne ¢oraz viac pracovnych miest aj v oblasti vyskumu
a vyvoja (trend vychadza z vysoko kvalifikovanych pracovnych miest
v kratkodobej perspektive).

Analyza 13 nezévislych sprav a stadii, ktoré vykonal Kammen et al. (2004)
ohladom vplyvu zvySené¢ho vyuzivania Cistej energie na hospodarstvo
a zamestnanost v Eurdpe a Spojenych Stitoch ukézala, ze zvySovanie
pouzivania a produkcie energie z obnoviteI'nych zdrojov ma pozitivny vplyv
na zamestnanost. Medzindrodna environmentdlna agentira odhaduje, ze
kazdéa miliarda dolarov, ktora sa investuje do vyroby c¢istej energie, by mohla
vytvorit az 30 000 novych pracovnych miest. Eurdpa vyuziva moderné
environmentalne technologie. Priemyselné odvetvia, ktoré su aktivne v
oblasti riadenia a kontroly znecistovania, zberu a spracovania odpadov,
vyroby energie z obnovite'nych zdrojov energie poskytuji v Eurodpe viac ako
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3 miliony pracovnych miest (Tajani, 2014). Intenzitu potreby zelenych
pracovnych miest v roznych sektoroch ekonomiky vyjadruje tabul’ka 6.5.

Tabul’ka 6.5 Intenzita potreby zelenych pracovnych miest v réznych
sektoroch ekonomiky (Martinnez-Fernandez et al., 2010, IEA, 2009)

Ekonomicky sektor Intenzita potreby zamestnancov
v oblasti zelenych pracovnych
miest

Stavebné rekonstrukcie

Reinstalacie na ,,¢isté auta“
Vyuzivanie veternej a slnecnej energie
Sikovné merania

Vyvoj batérii

Vyroba Cistej energie

Uhlikové technologie

Legenda: - vysoka - uspokojiva - nizka

V ramci hodnotenia EUROSTATu, zelené pracovné miesta patrili do roku
2009 do sektoru s nazvom ekologicky priemysel. Od roku 2009 su zaradené
do environmentalnych tovarov a sluzieb. Zahfnaji pracovné miesta v oblasti
vyroby tovarov, technologii a sluzieb, ktoré sa vyhybaji ekologickym
Skodam a prispievaju k zachovavaniu prirodnych zdrojov. Ekologicky
orientovana vyroba a sluzby v Rakusku je znazornena na obrazku 6.5 (Friedl-
Schafferhans, 2011).

Kritéria zaradenia:

Hlavny ciel’ je ochrana ZP, hlavni vyrobcovia, narodné ekologické Standardy

Ochrana ZP ManaZment zdrojov

ekologické
napr. recyklovany papier

spojené
napr. kontajnery na separovany

odpad
end-of-pipe 3 ;
napr. zariadenie na spracovanie - mtegrova.ne . X
odpadu technologie napr. zariadenia na fotovoltaiku
Spojene Specidlne

napr. instaldcie na spracovanie

napr. odstraiiovanie odpadu
odpadu

Obrazok 6. 5 Schema ekologicky orientovanej vyroby a sluzieb v Rakusku
(Friedl-Schafferhans, 2011)
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Zvysené poziadavky na zelené pracovné miesta predstavuju zelené
kompetencie, ktoré spocivaju v pochopeni ekologickych
a environmentalnych uc¢inkov, resp. ekologickych a environmentalnych
poznatkov. Sucastou uvedenych poznatkov by mali byt poznatky ohl'adom
hodnotenia rizik, ktoré je pri uvedenych c¢innostiach nutné akceptovat’.
Uvedené poznatky by sa mali stat’ stcastou Studijnych programov v
systémoch vzdelavania.

Pojem zelené zrucnosti (green skills) st tradicné zru¢nosti a poznatky, ak je
pracovna pozicia zaradend do sektoru environmentalnych tovarov a sluzieb.
Podniky v sektore environmentdlnych tovarov asluzieb neocakavaju
Specializované zelené zru€nosti, ale vel'mi dobré zékladné zrucnosti (basic
skills) v prirodnych  vedach, technike alebo matematike. Od
vysokokvalifikovanych pracovnikov sa v oblasti zelenych pracovnych miest
ocakavaju zrucnosti (tab.6.6), ktoré platia vSeobecne pre tito kvalitativnu
uroven (napr. vedomosti v oblasti projektového manazmentu, komunikacné
schopnosti, orientdcia na zédkaznikov atd’.).

Tabulka 6.6 Vyvoj kvalifikacnych poZiadaviek v zaradeni “instalatér/ka”
(Friedl-Schafferhans, 2011, spracované na zaklade Friedl-Schafferhans,
Hausegger, 2010)

Zmeny v dosledku vyvoja Dodato¢né
vzdelavanie

Nové Roz8irena paleta produktov, Tréningy na orientaciu
poziadavky technické zmeny, kompetentni a zékaznikov,

naro¢ni zakaznici, vysoka komunikaéné tréningy,

flexibilita, Specidlne vedomosti predajové tréningy ,
Nové Orientécia na zdkaznikov, odbornospecifické
kompetencie schopnost’ komunikacie a tréningy ,

rozhodovania, poradenské Skolenia k produktom

kompetencie,vyhody predaja,
planovacie myslenie, samostatnost’,
globalne myslenie

Existujuice Odborné vedomosti, remeselné
kompetencie zrucnosti

RozSirenie Odborné vedomosti, remeselné

pracovného  zrucnosti,energeticky

zaradenia poradca/poradkyna, predavac/ka,
planovac/ka
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Potrebné st vSak aj nové, Specifické zelené zrucnosti, napr. poznatky o
udrzateInych materidloch alebo odhad ekologickych dopadov. Tieto nové
zru¢nosti by mali byt sprostredkované v ramci existujucich vzdelavacich a
d’alSich vzdelavacich programov. S uvedenym ndzorom suhlasi aj Lelkes
(2014), kde v ramci rozvoja klasifikacie zelenych zruénosti v krajinach EU,
je preukazané, ze prechod k ekologickejSiemu hospodéarstvu bude mat
znaény vplyv na potreby v oblasti zrucnosti a zvySi sa dopyt po
kvalifikovanej pracovnej sile v rasticich ekologickych priemyselnych
odvetviach. Doélezité bude aj preskolenie pracovnikov vsetkych odborov,
resp. opatovné vyskolenie pracovnikov z odborov, v pripade ktorych nie je
mozna reStrukturalizacia. Intenzita ekoinovacii bude mat v jednotlivych
odvetviach odlisny uc¢inok vo vztahu poziadaviek praca - zru¢nost’ (Lelkes,
2014).

Je potrebné konStatovat znevyhodnenie zamestnancov s nizkou
kvalifikaciou. Cim niz§ia kvalifikdcia, tym doleZitejsie bude posilnenie
zékladnych kompetencii (technicky, matematicky, remeselne Specificky) a
budt potrebné dodatocné znalosti (OECD, 2010c).

6.3.1 Zelené pracovné miesta a bezpecnost’

So vznikom zelenych pracovnych miest suvisi aj problematika bezpecnosti
prace. Aj preto sa klicova pozornost’ Stratégie Europskej komisie pre
bezpenost v rokoch 2007-2012 zamerala na lepSie urcovanie
a vyhodnocovanie potencialne novych rizik (Habina, 2008; Miklos, Horvath,
2012). V sucasnej eurdpske;j stratégii rozvoja na roky 2015-2020 sa dostavaju
do popredia ekologické technologie asluzby so svojimi pracovnymi
miestami, ktoré tiez prinasaju nové ¢i novovznikajuce rizika (KordoSova,
Galbickova, 2014). K uvedenej skutocnosti prispieva aj to, ze v Strukture
pracovnej sily sa v poslednej dobe udiali nasledujuce vyrazné¢ zmeny, ktoré
uvadza sprava Europskej agentury pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci
a Europske observatorium rizik (EU-OSHA, 2009):

e Rychle starnutie pracovnej sily. Sprava EU-OSHA (2012) uvadza, ze
miera zamestnanosti starSich osob (55 — 64 rokov) v roku 2004
dosiahla 41,0 %, ¢o je o 4,4 % viac ako v roku 2000. V buducnosti
bude pre Eurdpu najdolezitejSou vyzvou udrzat’ starSich pracovnikov
v zamestnani.

e Zavedenie celoeurépskych opatreni na zabranenie vylucenia
pracovnikov so zdravotnym postihnutim z prace.

e Pretrvavanie muzskej pracovnej sily andrast zapdjania sa zien do
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pracovného procesu.

e Rastie potreba kvalitnejSieho vzdeldvania pracovnikov, c¢iasto¢ne
kvoli zlozitosti pracovnych procesov vyplyvajicich zrozvoja
informacnych technolégii.

e ZvySend migracia a vacSia mobilita obyvatel'ov za pracou do krajin s
lepSimi vyhliadkami na zamestnanie.

NajvyraznejSie sucasné trendy, ktoré sa dotykaju vSeobecne pracujicej
populacie v Slovenskej republike na zaklade prieskumu zosumarizovala
Matulova et al. (2009):

e cca 75 % zamestnancov pracuje v mikro-, malych a strednych
podnikoch,

e (Coraz vacSie mnozstvo zamestnancov vykonava pracu v tretom
sektore — v sektore sluzieb, v dosledku ¢oho mozno konstatovat’, ze
dochéadza ku zmene, k presunu v charaktere obsahu a spdsobu vykonu
prace smerom k dusevnej praci,

e naprie¢ vSetkymi odvetviami dochadza ku zmenam v oblasti
pracovnopravnych vztahov, v pracovnom rezime a v organizacii
prace, v metoddach riadenia, v poziadavkéch na flexibilitu a rychlejsiu
adaptabilitu pracovnej sily,

e dochddza k zavadzaniu a vyuzivaniu novej techniky a novych
technolégii,

e dochadza k neustdle sa rozSirujucemu vyuZivaniu informacno-
komunikac¢nych technologii v pracovnej ¢innosti.

Uvedené skuto¢nosti ovplyviuji rozvoj pracovnych prilezitosti a moznosti.
Kladenie vyssich narokov na zamestnancov aj v dosledku inovativnych
realizacii, prinadsa potrebu rieSenia novych a vznikajucich rizik. Predvidanie
rizik je zékladnym cielom urcenym pre Eurdpske observatérium rizik (EU-
OSHA, 2012). Po konzultacii a diskusii s odbornikmi a zainteresovanymi
stranami vznikla dohoda abol zavedeny novy termin ,vznikajice rizika
BOZP”. Vznikajuce riziko BOZP je kazdé riziko pri praci, ktoré je nové
a narasta. Eurdpske observatorium rizik bolo vyzvané zabezpecit’ zlepSenie
predchadzaniu rizikdm vratane rizik spojenych s novymi technologiami,
biologickymi rizikami, komplexnymi rozhraniami ,,clovek - stroj* a vplyvom
demografického vyvoja. Observatorium vypracovalo prognosticky projekt
Zelené pracovné miesta a zamestnanecka bezpecnost a zdravie: Prognoza
novych a vznikajucich rizik spojenych s novymi technologiami do roku 2020.
V projekte sa hodnoti mozny vplyv technologickych inovacii na bezpecnost’
a ochranu zdravia pri praci do roku 2020. Prioritou projektu su tzv.
ekologické pracovné miesta, ked’Ze impulz na vytvorenie tzv. ekologického
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hospodarstva je prilezitostou na predvidanie potencidlne novych rizik pri
tychto rozvijajucich sa pracovnych miestach a zabezpeCenie zavedenia
ucinnych opatreni na ich prevenciu (EU-OSHA, 2009). Projekt mal tri fazy:

1. Identifikacia klIicovych prvkov (drivers) pre nové a vznikajice rizika
vplyvu technologickych inovacii na bezpec¢nost’ a ochranu zdravia pri

praci do roku 2020.

2. Vyber klicovych technolégii podielajucich sa na vzniku novych
a vznikajucich rizik na zelené pracovné miesta (uvedené v tab.6.7)

3. Tvorba scenarov, ktoré maji pomoct’ politickym stratégom lepsie
posudit, aké rozhodnutia musia zvazit pri formovani lepSej

budtcnosti BOZP.

Tabul’ka 6.7 Klicove

technologie urcené v projekte pre hodnotenie novych

a vznikajucich rizik z hladiska bezpecnosti prace (EU-OSHA, 2009)

Technologie

Podskupiny

Veterna energia

Na susi na brehu

Zelené stavby,
technologie

Opatrenia na zvySenie energetickej ucinnosti:
nové stavby a rekonstrukcie (izolécia, tepelny
odpor okien, vetranie s rekuperaciou tepla,
energicky efekt osvetlenia); energie z
obnovitelnych zdrojov (solarna a chladenie,
geotermalne  vykurovanie a  chladenie,
fotovoltaika, veternd energia, napéjanie do siete,
kombinovana vyroba tepla a elektriny); nové
techniky (o mieste vystavby / prefabrikacie);
nové materialy (tmely s nizkym obsahom uhlika,
nanomaterialy);  zvySujuce sa  vyuzivanie
informacnych a komunikaénych technoldgii
(ICT) a robotiky a automatizacie

Bioenergia a energia
aplikovana
v biotechnoldgiach

Biopalivda (nafta, etanol, atd.), spalovanie
biomasy, energia z biomasy, Ccist¢é uhlikové
technologie,  vyroba  bioplynu,  vyuzitie
skladkového plynu, splyfovanie biomasy,
pyrolyza

Biokatalyzatory, inzinierstvo bunkovych tovarni,
rastlinné biologické tovarne, nové procesné
podmienky  bioprocesov, pol'nohospodarske
technologie, syntetickd biologia, genetické
modifikacie
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Odpadové technologie

Zber, triedenie a spracovanie odpadu, recyklacii,
recyklacia materidlov a komponentov

Zelena doprava

Elektrické, hybridné a vyuzivajuce biopaliva
cestné vozidla, technoldgie batérii, vodikovych a
palivovych ¢lankov, elektrifikicia Zeleznic,
biopaliva v  lietadlach, lepSia  GCinnost
spalovacich motorov, inteligentné dopravné
systtmy  (ITS), dopliovanie  paliva /
infraStruktary pre dobijanie

Zelené vyrobné
technologie a procesy,
vratane robotiky a

Moderné vyrobné technolédgie, distribuovanie
vyroby (osobna vyroba - 3D tla¢ a rychla
vyroba), jednoduché metddy, biotechnoldgie,

automatizacie zelena chémia, nanomateridly, pouzitie vo
vyrobe, polnohospodarstve, stavebnictve a
d’alSich odvetviach

Prenos elektriny, SmartGrid, smartmetering (minimeracie

distriblcia a
skladovanie,

energie z
obnovite'nych zdrojov

zariadenia), distribuovanie vyroby, kombinovana
vyroba tepla a energie, inteligentné spotrebice,
batérie, superkondenzatory, supravodivé
magnetické ukladanie energie (MSP), vodik,
ukladanie energie stlacené¢ho vzduchu (CAES),
skladovanie kvapalného dusika a kvapalného
kyslika

Typy batérii: olovené, litium-ionove,
sodné (zebra), chloridovo-sodné, nikelnaté
Decentralizovanie energie generdcia technologii:
veternej,  solarnej  energie a  solarnej
fotovoltaickej, bioenergie, geotermalnej energie,
kombinovana vyroba tepla a energie, palivové
Clanky

sirno-

Nanotechnoldgie a
nanomaterialy

Vel'mi Siroky rozsah moznych aplikécii, vratane
vylepSenych batérii, prisad motorov, novych
kompozitnych materidlov, materidlov
pouZzivanych v stavebnictve (napr. chodniky /
tehly / asfaltov, ktoré zachytavaju znecCistenie
zivotného prostredia, nanofarby, nanopovlaky),
nanomaterialy v pol'nohospodarstve a lesnictve

Generalna konferencia Medzinarodnej organizacie prace, ktord sa ziSla na
svojom 102. zasadnuti v roku 2013, prijala na zéklade spravy Udrzatelny
rozvoj, dostojna praca a ekologické pracovné miesta, rezoluciu a zavery, kde
sa uvadza (EK, 2012):
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e Hospodarske ¢innosti pre environmentalnu udrZatelnost” predstavuju
zdravotné a bezpecnostné rizika tykajice sa nerastnych, chemickych,
pesticidnych a inych latok.

e KTlucovym aspektom zlepSovania kvality pracovnych miest je
zabezpecCit, aby boli vSetky pracovné miesta, vratane ekologickych
dostojné, bezpecné a zdravé.

e Prechod od fosilnych paliv k obnoviteI'nym zdrojom energie prindsa
napriklad so sebou zmeny bezpecnostnej a zdravotnej situacie v praci.

e Normy bezpecnosti a zdravia pri praci a odborna priprava musia byt
zakladnou zlozkou vsetkych odbornych priprav rozvijajacich znalosti.

e Praktické preventivne opatrenia by sa mali prijat na podnikovej
urovni na zaklade hodnotenia rizik a zasad odstrafiovania a kontroly
rizik.

e Politiky a programy v rdmci vnutrostatnych systémov pre bezpecnost’
a zdravie pri praci by sa mali kontinualne zlepSovat’ s ohl'adom na
nové vyzvy, aby sa zabezpecila bezpecnost’ ekologickych pracovnych
miest.

V ramci vykonanych analyz Observatoria rizik sa zistilo, ze problematiku je
mozné zahrnut’ do troch Sirokych zoskupeni, ktoré predstavuji smerovanie
rozvoja zelenej ekonomiky (Hansen et al., 2013):

e hospodarsky rast: zahfiia vonkajsi vplyv tak globalneho rastu, ako
aj rastu v Europe a urCuje dostupnost’ financovania ekologickych
aktivit,

e zelené hodnoty: vztahuji sa na ochotu I'udi a organizacii zmenit’
svoje spravanie s cielom dospiet’ k ekologickym vysledkom a na
ochotu vlad zaviest regulacné a fiskalne politiky na podporu
ekologickych aktivit a

e inovacie v oblasti zelenych technoldgii: rozvoj a vyuZzivanie zelenych
technologii, ktoré prispejit k obmedzeniu vyuzivania zdrojov,
mensiemu znecisteniu a mensim vplyvom na zivotné prostredie.

6.4 Monitorovanie a meranie pokroku v oblasti zelenej ekonomiky

Pre ucinnu implementaciu zelenych iniciativ je potrebné pravidelné
sledovanie a vyhodnocovanie ucinnosti zavadzanych nastrojov a opatreni.
Vysledky monitorovania by mali slizit ako S$irokej verejnosti tak aj
politikom pri rozhodovani o d’alSom smerovani a prijimanych postupoch.
Efektivnym nastrojom monitorovania by mal byt vytvoreny subor
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relevantnych, medzindrodne porovnatelnych indikatorov. OECD (2011d)
navrhlo 4 hlavné oblasti monitorovania ateda aj 4 hlavné skupiny
indikatorov:

1. Indikatory environmentalnej produktivity a produktivity zdrojov
vyjadrujucich prepojenie medzi efektivnost'ou vyuzivania prirodnych
zdrojov, vyrobou a spotrebou.

2. Indikatory zasob prirodného kapitalu sledujuce stav a kvalitu
prirodnych zdrojov zdovodu ich vycCerpavania a ubytku, co
predstavuje riziko spomalenia rastu.

3. Indikatory environmentalnej kvality Zivota vyjadrujice priamy ¢i
nepriamy vplyv Zivotného prostredia na zdravie a zivot I'udi,

4. Indikatory politickej odozvy a ekonomickych opatreni sluziace
politikom na zefektivnenie implementovanych politickych opatreni.

Indikatory environmentalnej produktivity a produktivity zdrojov,
zohladilujuce sluzby prirodného kapitdlu, su v sucasnosti zriedkavo
kvantifikované a zohl'adiiované v ekonomickych modeloch a uctovnictve.
AvSak pri hodnoteni dosahovania cielov nizko uhlikovej ekonomiky
efektivne vyuZzivajucej zdroje by mali byt klicové. Vyroba je zidkladom
ekonomického rastu. Aby bolo mozné produkovat’ vystupy (tovary a sluzby)
su nevyhnutne potrebné vstupy. Tie primarne podmienuju produktivitu
a tvorbu kapitalu. Zakladnym vstupom, nevyhnutnym pri vyrobe, ostavaju
sluzby poskytované prirodnym kapitdlom. Tieto sluzby maju v principe
dvojaky charakter a mézu byt rozdelené na:

e produkéné sluzby (produkcia obnovitelnych prirodnych zdrojov,
napr. biomasy),
¢ mimoproduké¢né sluzby zahtiajtce:

o environmentalne sluzby, ¢o st napriklad sluzby prirodného
kapitalu poskytujuceho priestor na uskladnenie ¢i ulozenie
odpadu, neziaducich rezidui ¢i znecistujucich latok
emitovanych z vyrobnych procesov,

o poskytovanie neobnovite’nych prirodnych zdrojov (napr.
hornin, mineralov).

Sirsi koncept udrzatelného rozvoja zahfiia aj T'udsky &i socialny kapitél.
Stratégia zeleného rastu je vSak zamerand najmé na ekonomicky a prirodny
kapital. Prirodny kapital by mal byt’ chraneny aj investiciami alokovanymi do
rozvoja technologii vyuzivajucich recyklované suroviny ¢i inovécii vo
vyrobe. ZvySena pozornost' by mala byt venovana zasobam a ich ochrane.
Nato je zamerand druha skupina indikatorov zasob prirodného kapitalu.
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O wvztahu Tudského zdravia aprosperity vypovedaji indikatory
environmentilnej kvality Zivota. Tieto indikdtory poukazuji aj na to, Ze
ekonomicky rast nemusi byt nevyhnutne spojeny s prosperitou a blahobytom.
Hospodarsky rast spojeny s prudko sa rozvijajicou priemyselnou vyrobou
produkuje v krajindch s dynamicky sa rozvijajucou ekonomikou vysoké
plynné emisie aemisie tuhych zneCistujucich Ccastic, ¢o predstavuje
zdravotné riziko pre obyvatel'stvo.

Stvrta skupina indikatorov politickej odozvy a ekonomickych opatreni by
mala odrazat’ situdciu v ozeleneni priemyslu, na trhu so zelenymi vyrobkami
a vo vytvarani zelenych pracovnych miest, ¢o je Casto krat zlozité vyjadrit
pomocou Statistickych udajov. Do tejto skupiny by mali patrit’ aj indikatory
hodnotiace zavadzanie inovacii anovych technoldgii, environmentdlnych
dani, poplatkov a inych regula¢nych opatreni.

Pre potreby vyhodnocovania indikatorov su nevyhnutné reprezentativne,
spolahlivé, meratel'né tdaje. V sucasnosti existuji mnohé dostupné databazy
Statistickych ekonomickych a environmentalnych tdajov. Vyznacujl sa vSak
mnohymi rozdielmi ako je c¢as aspdsob zberu udajov, metodikou ¢i
terminologiou. Aj EU sa snaZi o zavedenie vysokokvalitnej Statistiky a uctov
v oblasti zivotného prostredia, k comu prispelo aj vydanie Nariadenia EPaR
¢. 691/2011 o eurdpskych environmentalnych ekonomickych uctov (EPaR,
2011). Pre vytvorenie jednotného systému environmentilneho
a ekonomického uctovnictva (System of Environmental and Economic
Accounting — SEEA) je potrebné odstranit’ niektoré nedostatky. Najvicsie
problémy v sucasnosti spocivaji v:

e nedostatonom poskytovani environmentalnych a ekonomickych
udajov z priemyselnej vyroby,

e nedostato¢nej udajovej zékladni tykajucej sa zasob a tokov
prirodnych zdrojov, zvIast’ vyuzivania pddy a mineralov,

e chybajucej udajovej zakladni potrebnej pre zostavenie analyzy a
uctov materialovych tokov,

e chybajucej udajovej zakladni tykajicej sa biodiverzity,

e absencii monetarneho ocenenia zasob a sluzieb prirodného kapitalu,

e absencii poskytovania informécii podnikmi o environmentalnych
dosledkoch inovacii,

e chybajucom prepojeni ekonomickych a environmentalnych
indikatorov,

¢ nedostato¢nom sledovani a merani kvality Zivota,
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e absencii merania vplyvu zivotného prostredia na zdravie
a nevycislovanie suvisiacich nakladov vynalozenych v zdravotnictve.

Subor indikatorov zeleného rastu, navrhnuty OECD, zahfnal v roku 2011 25
indikatorov, z ktorych niektoré boli nemeratelné. Stbor je stale dopinany
krajindm odportca, vybrat’ si kl'uicové indikatory, schopné reprezentativne
opisat’ hlavné oblasti zelené¢ho rastu. Tabul'ka 7.1 predstavuje hlavné oblasti a
skupiny indik4torov vhodnych na hodnotenie dosahovania cielov zeleného
rastu. Obrazok 7.1 zobrazuje socioekonomické vzt'ahy a skupiny indikatorov
zeleného rastu.

Tabulka 7.1 Skupiny indikatorov a hodnotené oblasti zeleného rastu

Skupina indikatorov Hodnotena oblast’
1/ Indikatory Produktivita uhlika a energie
environmentalnej produktivity Produktivita zdrojov: materidlov, Zivin,
a produktivity zdrojov vody
Multifaktorova produktivita
2/ Indikatory zasob Zasoby obnovitenych zdrojov: voda, lesy,
prirodného kapitalu ryby
Zasoby neobnovitelnych surovin: horniny,
mineraly
Biodiverzita a ekosystémy
3/ Indikatory Environmentalne zdravie a rizika
environmentalnej kvality Environmentalne sluzby a vybavenie
Zivota
4/ Indikatory  politickej Technologie a inovacie
odozvy a ekonomickych Environmentalne tovary a sluzby
opatreni Medzinarodné finan¢né toky
Ceny a obraty

Zrucnosti a Skolenia
Riadenie a manazment

Socio-ekonomické  aspekty Ekonomicky rast a Struktara

rastu Produktivita prace a obchod
Trh s pracovnou silou, vzdelavanie a prijmy
Socio-demografické trendy
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o v Politické
EKONOMICKA CINNOST a ekono-
i mické
Vystupy Vstup opatrenia
Zisky Praca
Tovary a sluzby Kapital
Rezidua Zdroje
Zdravie, Polutanty, Energia, suroviny,
bezpecnost’ odpad voda, péda,
I biomasa, ovzduSie
A 4
Funkcia - sluzby Funkeia — Funkcia — poskytovanie
sanitaéna zdrojov R
PRIRODNE ZDROJE

Vysvetlivky:
Indikatory environmentalnej produktivity a produktivity zdrojov
Indikétory zasob prirodného kapitalu

Indikatory environmentalnej kvality zivota

Indikatory politickej odozvy a ekonomickych opatreni

1

2.
3.
4.

Obrazok 7.1 Socioekonomické vztahy a skupiny indikatorov zeleného

rastu

Na Slovensku, Slovenska agentiira Zivotného prostredia (SAZP) pod
gesciou Ministerstva Zivotného prostredia SR (MZP SR) v stiéasnosti
hodnoti 33 indikatorov zeleného rastu, zaradenych do 4 skupin (tab. 7.2)
(SAZP, 2013).
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Tabulka 7.2 Zoznam indikatorov zeleného rastu hodnotenych Slovenskou

agenturou zivotného prostredia

1/ Environmentalna a zdrojova produktivita

Produktivita CO, a energeticka
produktivita

1/ Produktivita CO,

2/ Energeticka produktivita

3/ Energetickda naro¢nost v sektoroch

hospodarstva

4/ Podiel energie z OZE na hrubej domace;j
spotrebe energie

5/ Prispevok elektriny
z obnovitel'nych zdrojov energie

vyrobenej

Zdrojova produktivita

6/ Materidlova produktivita

7/ Vznik odpadov (bez KO) amiera ich
zhodnocovania

8/ Mnozstvo vytvorenych komunalnych
odpadov a miera ich zhodnocovania

9/ Bilancia dusika a fosforu

10/ Produktivita vody

2/ Zékladia prirodného bohat

stva

Obnovitel'né zdroje

11/ Vyvoj ploch lesnych pozemkov

12/ Porastové zéasoby lesov a intenzita ich

vyuZzivania

13/ Intenzita vyuzivania povrchovych
vodnych zdrojov

14/ Intenzita vyuzivania podzemnych

vodnych zdrojov

Neobnovitel'né zdroje

15/ Tazba a zasoby nerastnych surovin

Biodiverzita a ekosystém

16/ Ohrozenost’ taxonov rastlin

17/ Ohrozenost’ druhov Zivoc¢ichov

18/ Zmeny vo vyuZzivani pozemkov

19/ Erézia pody

3/ Environmentalna kvalita Zivota

Environmentalne zdravie

rizika

a

20/ Expozicia obyvatel'stva vo¢i znecisteniu
ovzdusia polietavym prachom (PM10)

21/ Kvalita ovzdu$ia v urbanizovanych
oblastiach

Pristup  k environmentalnym

22/ Stredna dizka Zivota pri narodeni

sluzbam

23/ Napojenie obyvatel'stva na verejnu
kanalizaciu

24/ Napojenie obyvatel'stva na verejny

vodovod
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4/ Ekonomické nastroje a politické reakcie

Ceny a dane

25/ Podiel environmentdlnych dani na
celkovych danovych prijmoch

26/ Podiel environmentalnych dani na HDP

27/ Ceny elektriny azemného plynu pre
domécnosti

28/ Priemerna cena za vyrobu, distribuciu
a dodavku pitnej vody

Inovacie

29/ Vydavky na vyskum avyvoj vo
vybratych sektoroch

Dobrovol'né nastroje
environmentalnej politiky

30/ Systém environmentalneho manazérstva
—1SO 14001 (EMS)

31/ Podiel zeleného verejného obstardvania
podla poctu zdkaziek aich financnej
hodnoty

32/ PocCet organizacii registrovanych
v schéme Spolocenstva pre
environmentalne manazérstvo a audit

33/ Pocet produktov, ktorym bola udelena
environmentalna znacka

V Ceskej republike hodnotia 27 z 30 indikatorov, vybranych OECD pre

monitorovanie zeleného rastu.

Tabulka 7.3 sumarizuje tieto indikatory

a uvadza ich trend vyvoja v Ceskej republike a na medzinarodnej trovni.

Tabul’ka 7.3 Zoznam indikatorov zeleného rastu hodnotenych Slovenskou
agenturou zivotného prostredia (Havranek, Sidorov, 2011)

Indikator Trend v Ceskej Medzinarodny
republike trend
1/ UdrZatelnost’ a rovnost’
Uspory (Upravené Cisté) +/- +/-
Miera zamestnanosti starSich
pracovnikov

- Muzi - +/-

- zZeny + -
Ohrozenie chudobou podl'a pohlavia +/- +
Index starnutia a index zavislosti

- index starnutia - +/-

- index ekonomickej zavislosti + +
2/ Environmentalna a zdrojova produktivita
Produktivita sklenikovych plynov + -
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Spotreba emisii sklenikovych plynov +/- +
Energetickd produktivita + -
Obnovitel'né zdroje energie + +/-
Materidlova produktivita + -
Nakladanie s odpadom + +
Bilancia  Zivin  a pol'nohospodarske
vystupy
- dusik +/- -
- fosfor + +
Produktivita v uzivani vody + +
3/ Zakladna prirodného bohatstva
Zasoby a vyuzivanie uhlia - n.a.
Zasoby dreva + +
Obnovitel'né vodné zdroje +/- +
Struktira zmien krajinnej pokryvky
- urbanne oblasti
a infrastruktira - +/-
- pol'nohospodarska poda, luky
a pasienky + +
- poloprirodné biotopy - +/-
Vtaci index
- vSetky bezné vtaky - +/-
- pol'né vtaky + +
- lesné vtaky - +/-
4/ Environmentalna kvalita Zivota
Zdravotné rizikd zo  znecisteného
ovzdusia
- expozicia obyvatel'stva voci
znecisteniu ovzdusia
polietavym prachom +/- n.a
- expozicia obyvatel'stva voci
znecisteniu ovzdusia NO, +/- n.a.
Stredna dlzka Zivota pri narodeni
- stredna dizka Zivota (muZov a
zien) + -
- oGakavana dizka zdravého
zivota (muzov a Zien) +/- -
Napojenie obyvatel'stva na verejn
kanalizaciu a verejny vodovod
- verejna kanalizacia + -
- verejny vodovod + +
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5/ Ekonomické prileZitosti a politicka odozva

Dosiahnuté vzdelanie: populdcie nad 15

rokov
- vyssie stredné + +
- terciarne + -
Zelené  patenty:  podiel  Cistych
energetickych technologii n.a. -
Zelené pracovné miesta +/- +/-
Vydavky na  ochranu  Zivotného
prostredia:
- investicie na ochranu
zivotného prostredia +/- n.a.
- neinvesticné environmentalne
vydavky + n.a.
Podiel environmentalnych dani +/- +/-
Vydavky na technologie + -
Ceny energii: elektriny a tepla - n.a.
Vysvetlivky:
+ znamena pozitivny trend (priblizujtci sa k stanovenym ciel'om)
+/- znamena premenlivy alebo ustaleny vyvoj, ale nie vzd’al'ujici sa od

stavenych ciel'ov
- znamena negativny trend (vzdialeny do stanovenych ciel'ov)
n.a.  nedostupné udaje alebo neaplikovatelné
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D

KLUCOVE SLOVA
Ekonomicky néstroj, environmentalna dan, emisna dan, dobrovol'ny
ekonomicky nastroj, environmentalne riadenie, ekodizajn, zelené verejné
obstardvanie, regiondlne znacenie produktov, environmentalne
manazérske uctovnictvo, zelené pracovné miesta, rizika zelenych
pracovnych miest, monitorovanie pokroku

OTAZKY NA OVERENIE ZNALOSTI

Aké kategorie ekonomickych nastroj zelenej ekonomiky vyclenilo
OECD?

Co je to environmentalna dai?

Aké ekonomické nastroje ochrany ovzdusia a vody poznate v SR?
Aké strukturalne fondy moze SR vyuzivat’ na dosiahnutie cielov
zelenej ekonomiky?

Aky je rozdiel medzi dobrovol'nymi nastrojmi zelenej ekonomiky
orientovanymi na produkty a na procesy?

Co je to ekodizajn a akych 12 krokov ho definuje?

Ktoré skupiny produktov sa mozu uchadzat’ o regionalnu znacku?
Co je environmentalne manazérske Giétovnictvo?

Aké parametre musia spiiiat’ zelené pracovné miesta?

Ak¢ indikatory zeleného rastu hodnoti za Slovenskt republiku
Slovenska agenttra zivotného prostredia?

ULOHY NA OVERENIE ZNALOSTI

Vyberte si l'ubovolnu krajinu EU a zistite aké nastroje zelenej
ekonomiky pre oblast’ ochrany ovzdusia, vody a pddy uplatiiuje.

V zmysle poziadaviek ekodizajnu pretvorte 'ubovol'ny produkt tak,
aby ste vytvorili jeho environmentalny profil (zamerajte sa na
pouzité materidly a konstruk¢né prevedenie) — porovnajte dané
produkty z hl'adiska ich dopadov na zivotné prostredie.

Vysvetlite pojem zelené kompetencie a zelené zrucnosti a prezentujte
ich na konkrétnom priklade. Vysvetlite dovody zmien v odbornej
priprave zamestnancov zelenych pracovnych miest.

Prezentujte dovody novych a vznikajucich rizik zelenych pracovnych
miest z hl'adiska bezpec¢nosti prace.
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Dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja je hlavnym cielom medzinarodného
spolocenstva od roku 1992, kedy sa konal Samit Zeme v Rio de Janeiro. Napriek
vynaloZzenému Usiliu poslednych desatrodi, implementacia stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja je nedostatoc¢na. To je aj dovod, preco sa hladaju inovativne
a ucinné sposoby dosiahnutia udrZatelného rozvoja. Jednym takym je aj zelena
ekonomika, implementovana do politickej agendy Eurdpskej unie. Jej hlavnou
ambiciou je zosuladenie hospodarskeho pokroku s plnohodnotnym zachovanim kvality
Zivotného prostredia. Cielom vysokoskolskej ucebnice je objasnenie podstaty, cielov,
principov a nastrojov konceptu zelenej ekonomiky. Uvodné kapitoly st venované
zhodnoteniu stavu Zivotného prostredia, jeho zloZiek, pomocou DPSIR modelu
vyjadrujiceho pri¢inno-nasledné vztahy medzi spolo¢nostou, ekonomikou a Zivotnym
prostredim. TaZiskové témy st zamerané na zelent ekonomiku vo vztahu ku kldéovym
environmentalnym problémom ako je klimatickd zmena, zniZovanie biodiverzity,
neracionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov a ekosystémovych sluzieb, neudrzatelna
vyroba a spotreba. Rovnaka pozornost je venovana implementacii zelenej ekonomiky
do sektorov ekonomiky, polnohospodarstva, energetiky, priemyslu, dopravy a
cestovného ruchu. Predstavené su politické, legislativne, ekonomické a technologické
nastroje dosahovania cielov zelenej ekonomiky ako aj metédy monitorovania pokroku
a indikatory zelenej ekonomiky.
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