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ZELENA KNIHA
O nakladani s biologickym odpadom v Eurdpskej tnii

1. Uvob

Rast v EU je stale sprevadzany zvySujicim sa mnozstvom odpadu spdsobujiiceho zbytoéné
straty materidlu a energie, environmentalne Skody a negativne ucinky na zdravie a kvalitu
Zivota. Strategickym cielom EU je zniZit' tieto negativne vplyvy premenou EU na
,recyklujucu spolo¢nost™, ktora efektivne hospodari so zdrojmi-.

Odpadové hospodarstvo sa uz spravuje prostrednictvom rozsiahlej regulacie, nad’alej vSak
zostavaji moznosti d’alSieho zlepSenia nakladania s velkymi tokmi odpadov.

Biologicky odpad sa definuje ako biologicky rozlozitelny odpad zo zahrad a parkov,
potravinovy a kuchynsky odpad z domacnosti, reStaurécii, stravovacich a maloobchodnych
zariadeni a porovnatelny odpad z potravinarskych zdvodov. Nezahffia zvySky z lesnictva
alebo pol'nohospodarstva, hnoj, splaskové kaly alebo iny biologicky rozloziteny odpad ako
su prirodné textilie, papier alebo spracované drevo. Nezahffia ani tie vedl'ajSie produkty
vyroby potravin, ktoré sa nikdy nestant odpadom?.

Celkové ro¢né mnozstvo biologického odpadu v EU sa odhaduje na 76,5 — 102 Mt
potravinového a zdhradného odpadu vratane odpadu zmieSaného v pevnom komunalnom
Odpade3 a do 37 Mt z potravinarskeho a népojového priemyslu. Biologicky odpad podlieha
hnilobe a vo vSeobecnosti je to mokry odpad. Jestvuju dva hlavné toky — zeleny odpad z
parkov, zahrad atd’. a kuchynsky odpad. Zeleny odpad zvycajne obsahuje 50 — 60 % vody a
viac dreva (lignocellulosis), kuchynsky odpad neobsahuje drevo, obsahuje vSak az do 80 %
vody.

Alternativy odpadového hospodarstva tykajuce sa biologického odpadu okrem prevencie pri
zdroji zahffiaji zber (zvlast alebo so zmieSanym odpadom), anaerdbnu digesciu a
kompostovanie, spalovanie a sklddkovanie. Environmentilne a hospodarske prinosy
rozdielnych metod upravy odpadu vyrazne zavisia od miestnych podmienok, ako je hustota
obyvatel’stva, infraStruktara a klima, ako aj od trhov so suvisiacimi produktmi (energia a
kompost).

V sucasnosti sa v oblasti nakladania s biologickym odpadom uplatiiujii zna¢ne rozdielne
vnutrostatne politiky od zanedbatel'nych opatreni v niektorych clenskych Statoch az po
ambiciozne politiky v inych Statoch. MozZe to viest’ k zvySenym environmentalnym vplyvom a
obmedzeniu alebo brzdeniu plného vyuzitia rozvinutych technik v oblasti nakladania s
biologickym odpadom. Malo by sa preskimat’, ¢i by opatrenia na vnutroStatnej trovni boli
postadujiice na zabezpedenie riadneho nakladania s biologickym odpadom v EU alebo &i su
potrebné¢ opatrenia na urovni Spolocenstva. Tato zelend kniha sa zameriava na
prediskutovanie uvedenych tém a na pripravu pody na pripravované hodnotenie vplyvu, ktoré
sa bude tykat aj otazky subsidiarity.

! Pozri: KOM(2001) 264, KOM(2005) 670, KOM(2005) 666.
2 KOM(2007) 59.
Odhad je zaloZeny na udajoch Eurostatu o komunalnom odpade (2008).

2Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.
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2 CIELE ZELENEJ KNIHY

Revidovanou ramcovou smernicou o odpadoch4 sa Komisia vyzyva, aby uskutocnila
hodnotenie nakladania s biologickym odpadom s cielom predlozit’ pripadny navrh

O nakladani s biologickym odpadom v Spolocenstve sa uz diskutovalo v dvoch pracovnych
dokumentoch, ktoré Komisia vydala v rokoch 1999 az 2001. Odvtedy sa situdcia vyrazne
zmenila: k EU pristapilo 12 novych &lenskych $tatov s osobitnou praxou v oblasti nakladania
s biologickym odpadom, je potrebné zvazit’ technologicky progres a zohl'adnit’ nové vysledky
v oblasti vyskumu.

Cielom tejto zelenej knihy je preskimat alternativy dalSieho rozvoja nakladania s
biologickym odpadom. Su v nej zhrnuté dolezité zadkladné informécie o sucasnych politikach
nakladania s biologickym odpadom a nové vysledky vyskumu v tejto oblasti, predstavuji sa v
nej témy na diskusiu a zainteresované strany sa vyzyvaju, aby so svojimi znalostami a
nazormi prispeli k d’als$im krokom. Zelend kniha je zamerana na pripravu diskusie o moznej
potrebe buducich politickych opatreni s cielom zhromazdit' ndzory o tom, ako zlepSit
nakladanie s biologickym odpadom v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva,
moznymi hospoddrskymi, spolofenskymi a environmentadlnymi prinosmi ako aj s
najucinnej$imi politickymi nastrojmi na dosiahnutie tohto ciel’a.

Je zrejmé, Ze pokial ide o tdaje, hlavné tazkosti a neistoty stvisia s alternativami nakladania
s biologickym odpadom, na ktoré sa v knihe poukazuje. Komisia by preto chcela vyzvat’
vSetky =zainteresované strany, aby poskytli akékol'vek dostupné udaje na ulahcenie
nasledného hodnotenia vplyvu rozdielnych alternativ nakladania s biologickym odpadom.

3 SUCASNY STAV V OBLASTI NAKLADANIA S BIOLOGICKYM ODPADOM
3.1. Sucasné techniky

Separované systémy zberu funguju v mnohych krajinach uspesne, najmé pokial’ ide o zeleny
odpad Kuchynsky odpad sa CastejSie zbiera a spractiva ako sucast’ zmieSaného pevného
komunélneho odpadu. Prinosom separovaného zberu moéZe byt znizenie mnoZstva l'ahko
biologicky rozlozitelného odpadu v skladkach, zvySenie vyhrevnosti zvySného pevného
komunalneho odpadu a generovanie CistejSich zloziek biologického odpadu umoziujlce
produkciu vysokokvalitného kompostu a zjednoduSenie vyroby bioplynu Ocakava sa, Ze
separovanym zberom biologického odpadu sa podporia d’alSie formy recyklacie, ktoré budua v
blizkej budicnosti pravdepodobne dostupné na trhu (napr. vyroba chemikalii v
biorafinériach).

Hoci podl'a hierarchie odpadového hospodarstva predstavuje skladkovanie najhorSiu
alternativu, v EU je to najvyuZivanej$ia metoda likvidicie pevného komundlneho odpadu.
Skladky odpadu musia byt vybudované a prevadzkované v sulade so smernicou EU o
skladkach odpadov® (nepriepustné bariéry, zariadenie na zachytivanie metinu), aby sa
predislo environmentalnym Skoddm z tvorby metdnu a kvapalného odpadu.

4 Revidovand ramcova smernica o odpadoch [2005/0281(COD)].
> Smernica 1999/31/ES.

3Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.
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Spalovanie: biologicky odpad sa zvycajne spaluje ako sucast pevného komunalneho
odpadu. Pri spalovani moze v zavislosti od energetickej Gi¢innosti® dojst’ k energetickému
zhodnoteniu alebo k likvidacii. Ked'Ze vlhky biologicky odpad spdsobuje znizenie ucinnosti
spal’ovania, k zlepSeniu moze dojst’ vynati biologického odpadu z komunélneho 0dpadu7. Na
druhej strane sa spaleny biologicky odpad v zmysle smernice o obnovitel'nej elektrickeg
energii8 a navrhovanej smernice o podpore vyuzivania energie z obnoviteInych zdrojov
povazuje za ,,obnovitel'né palivo* bez obsahu uhlika.

Biologicku dpravu (vratane kompostovania a anaerdbnej digescie) mozno povazovat za
recyklovanie, ak sa kompost (alebo digestat) pouzije na pdde alebo na produkciu rastového
média. Ak sa takéto vyuzitie nepredpoklada, mala by sa povazovat’ za predbeznu upravu pred
skladkovanim alebo spalenim. Okrem toho by sa anaerébna digescia (vyroba bioplynu na
energetické ucely) mala povazovat za energetické zhodnotenie.

Kompostovanie je najpouzivanejsia alternativa biologickej upravy (okolo 95 % sucasnych
operacii biologickej ﬁpravylo). Je najvhodne;jsie pre zeleny odpad a dreveny material. Jestvuju
rozlicné metody, z ktorych st ,,uzavreté metddy™ drahSie avSak menej naro¢né na miesto,
rychlejsie a striktnejSie, pokial’ ide o kontrolu emisii z procesov (zapach, biologické aerosoly).

Anaerobna digescia je zvlast vhodna na tpravu mokrého biologického odpadu vratane tukov
(napr. kuchynsky odpad). Dochadza pri nej k produkcii plynnej zmesi (najméa metanu — 50 az
75 % a oxidu uhli¢itého) v kontrolovanych reaktoroch.

Bioplyn mo6ze vyrazne znizit' emisie sklenikovych plynov, ak sa pouziva ako biopalivo v
doprave alebo sa priamo zavedie do distribu¢ne;j siete plynov. Jeho pouzitie ako biopalivo by
mohlo viest k vyraznym znizeniam emisii sklenikovych plynov a v porovnani s inymi
dopravnymi palivami by mohlo priniest’ jednoznac¢ny prinos™.

Digestat, ktory je zvySok z procesu, mozno kompostovat’ a pouzit na podobny ucel ako
kompost, a tym zlepsit’ celkové zhodnotenie zdrojov z odpadov.

Ak sa neuvadza inak, vyraz ,,kompost*“ v tomto dokumente zahffia kompost priamo vyrobeny
z biologického odpadu ako aj kompostovany digestat.

Mechanicko-biologicka uprava predstavuje techniky, pri ktorych sa kombinuje biologicka
uprava s mechanickou upravou (triedenie). V tomto dokumente pojem zahffia vylucne
predbeznu Gpravu zmieSaného odpadu s cielom vyprodukovat’ stabilnejSi vstup pre skladky
alebo produkt so zdokonalenymi spalovacimi charakteristikami. Pri mechanicko-biologickej
uprave sa vyuZiva anaerobna digescia, ktord generuje bioplyn, a preto mdze ist’ aj o proces
energetického zhodnotenia. Spalitelny odpad vytriedeny v procesoch mechanicko-biologickej
upravy mozno vd’aka jeho potencidlu energetického zhodnotenia d’alej spal’ovat’.

Podra prilohy II k rdmcovej smernici o odpadoch su zariadenia na spalovanie ur€ené na spracovanie
pevného komunalneho odpadu povazované za sposob zhodnotenia len ak ich energetickd u€innost’ nie
je nizsia nez 0,60 v pripade zariadeni prevadzkovanych pred 1. janudrom 2009 a 0,65 v pripade
zariadeni, ktoré dostali povolenie po 31. decembri 2008.

Predspracovana zlozka odpadu urcena na spalenie sa ¢asto uvadza ako RDF (palivo z odpadov).

8 Smernica 2001/77/ES.

S KOM(2008) 19.

10 ORBIT/ECN 2008.

1 V roku 2007 sa v meste Lille otvorilo najvicsie eurdpske centrum pre bioplyn ako biopalivo. Na
zaklade upravy separovaného organického odpadu zozbieraného v oblasti s 1,1 milibnom obc¢anov sa tu
budt produkovat’ 4 miliony Nm? bioplynu ro¢ne konvertovaného na dopravné palivo vyuzivané 150
autobusoch miestneho dopravného systému.

4Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.
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3.2. Stiasna situicia v nakladani s biologickym odpadom v ¢lenskych $titoch EU

V nakladani s pevnym komunalnym odpadom a biologickym odpadom sa cClenské Staty
vyrazne lidia. V sprave Eurdpskej environmentalnej agentury’” sa rozliSuju tri hlavné

pristupy:

e Krajiny vo vyraznej miere vyuZzivajuce spalovanie na zniZenie mnoZzstva odpadu v
skladkach sprevadzané vysokym stupiiom zhodnotenia materialu a Casto rozvinutymi
stratégiami podporujicimi biologickd tpravu odpadov: Dansko, Svédsko, Belgicko
(Flamsko), Holandsko, Luxembursko, Franctuzsko.

e Krajiny s vysokymi mierami zhodnotenia materidlu, avSak relativne nizkou mierou
spalovania: Nemecko, Rakiisko, Spanielsko, Taliansko, niektoré dosahuju najvyssie miery
kompostovania v EU (Nemecko, Rakusko), daldiec rychlo rozvijaji kapacity na
kompostovanie a mechanicko-biologickt upravu.

e Krajiny vyuZzivajuce skladky, pricom znizenie mnoZzstva odpadu v sklddkach je nad’alej
hlavnou vyzvou z dovodu nedostatoénych kapacit: rad novych €lenskych Statov.

Kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny tiez vyuzivaji najmé skladkovanie a v ich
pripade bude hlavnou vyzvou zniZenie mnozstva biologicky rozlozitelného odpadu v
skladkach.

Skladkovanie: V EU biologicky odpad zvycajne predstavuje 30 — 40 % (pohybuje sa vsak v
rozpiti 18 — 60 %) pevného komunalneho odpadu®®, z ktorého sa va&§ina upravuje spdsobmi
zaradenymi v spodnej Casti hierarchie odpadového hospodérstva Priemerne 41 % pevného
komunalneho odpadu sa uklad4 na skladky', kym v niektorych ¢lenskych §tatoch (napriklad
Pol’sko, Litva) toto percento prekracuje 90 %. AvSak v dosledku vnutrostatnych politik a
smernice o skladdkach odpadov, v ktorej sa vyzaduje zniZzenie mnoZzstva biologického odpadu
v skladkach, sa od roku 2000 priemerné mnozstvo pevného komunéalneho odpadu znizilo z
288 na 213 kg/osoba/rok (z 55 na 41 %).

Spalovanie dosahuje 47 % vo Svédsku a 55 % v Dansku™. V obidvoch krajindch sa
spalovanie biologického odpadu, ktory nie je separovane zbierany, zvyCajne vykonava
prostrednictvom kogeneracie elektrickej energie a tepla a s kondenzaciou dymového plynu, ¢o
vedie k vysokej ti€innosti a vysokému ¢istému energetickému zhodnoteniu.

Mechanicko-biologicka tiprava sa vyuziva v EU v poslednej dekade ako predbezna tuprava,
aby sa splnili akceptacné kritéria tykajuce sa skladok, alebo aby sa zvysila vyhrevnost’ v
stvislosti so spalovanim. V roku 2005 existovalo priblizne 80 rozsiahlych zariadeni s
kombinovanou kapacitou viac nez 8,5 milidna ton, vacSina z nich sa nachadzala v Nemecku,
Spanielsku a Taliansku.

Pokial’ ide o biologicku upravu organického odpadu vo vSeobecnosti (nielen biologického
odpadu), celkovo bolo zistenych 6 000 zariadeni z ktorych 3 500 bolo uréenych na
kompostovanie a 2 500 na anaerébnu digesciu (vac¢sinou ide o malé jednotky umiestnené na
farmach). V roku 2006 fungovalo 124 zariadeni anaerdbnej digescie na upravu biologického

12 EEA 2007 (1).

B3 Pozri ACR+ 2008 a JRC 2007.

1 Tieto a d'alsie udaje o skladkovani — Eurostat 2008.
15 Eurostat 2008.

1o Juniper 2005.

5Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.
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odpadu a/alebo komunélneho odpadu (vratane zariadeni mechanicko-biologickej upravy na
zéklade anaerobnej digescie s celkovou kapacitou 3,9 milidona ton a ocakava sa narast tohto
ukazovatela®’.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa recyklovanie sa podporuje separovanym zberom
(Raktsko, Holandsko, Nemecko, Svédsko a Casti Belgicka (Flamsko), §panielska
(Katalansko) a Talianska (severné regiony), kym iné &lenské staty (Ceska republika, Dansko a
Francuzsko) sa zameriavaji na kompostovanie zeleného odpadu a zber kuchynského odpadu s
pevnym komunalnym odpadom. Vo vsetkych regidénoch, v ktorych sa zaviedol separovany
zber, sa tato alternativa povazuje za uspe$né nakladanie s odpadom®®.

1 L.de Baere 2008.
Pozri napr. http://ec.europa.eu/environment/waste/publications/compost_success_stories.htm.

6Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.
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Celkovy potencidl separované¢ho zberu biologického odpadu sa odhaduje az na 150
kg/osoba/rok vratane kuchynského a zihradného odpadu z domécnosti, parkového a
zahradného odpadu z verejnych priestorov a odpadu z potravinarskeho priemyslu (80 Mt pre
EU 27)19. Priblizne 30 % tohto potencidlu (24 Mt) sa v sucasnosti zbiera separovane a
biologicky upravuje®®. Celkova produkcia kompostu dosahovala v roku 2005 vyiku 13,2 Mt.
Vicsina kompostu sa produkovala z biologického odpadu (4,8 Mt) a zeleného odpadu (5,7
Mt), zvys$na Cast’ zo splaskovych kalov (1,4 Mt) a zmieSaného odpadu (1,4 Mt). Potencial
produkcie kompostu z najhodnotnejSich vstupov (biologicky odpad a zeleny odpad) sa
odhaduje na 35 az 40 Mt

Kompost sa vyuziva v pol'nohospodarstve (priblizne 50 %), na krajinotvorbu (do 20 %), na
produkciu rastovych médii (zmesi) a produkciu pody (priblizne 20 %) a vyuzivaju ho aj
sukromni spotrebitelia(do 25 %)22, Krajiny produkujiice kompost prevazne zo zmieSané¢ho
odpadu, ktorych trhy s kompostom nie st dostatocne rozvinuté, ho zvycajne pouzivaju v
pol'nohospodarstve (Spanielsko, Franciizsko), na obnovu krajiny alebo na zakrytie skladok
(Finsko, frsko, Pol'sko®).

Dopyt po komposte sa v Eurdpe liSi najma v zavislosti od potreby zlepSenia pody a dovery
spotrebitelov. Pddna politika EU vyzyvajuca Komisiu a Parlament, aby konali proti
degradacii p6dy24, ako aj zvySujica sa dovera spotrebitel'ov vo vzt'ahu k bezpecnému vyuZitiu
kompostu z odpadov by mohla viest’ k vyraznému zvyseniu dopytu.

Vyuzitie kompostu a digestatu z odpadov vSak nepostacuje na vyrieSenie problému kvality
pody v EU, ked’Ze pri zvy&ajnej miere aplikacie kompostu 10 ton kompostu na hektar a rok by
sa mohlo zlepsit’ len 3,2 % pol'nohospodarskej pddy, a to aj v tom pripade, ak by sa
kompostoval a vyuZival vietok biologicky odpad®, priom by sa v zna¢nej miere vyzadovala
dial’kova doprava s negativnym vplyvom na néklady a environmentadlnym zat’azenim.

3.3. Pravne nastroje EU regulujice upravu biologického odpadu

Otazka tipravy biologického odpadu sa riesi radom pravnych nastrojov EU. Poziadavky
odpadového hospodarstva vo vSeobecnosti, ako je ochrana Zivotného prostredia a 'udského
zdravia pocas Upravy odpadu a prioritnd recyklacia odpadu, st ustanovené v revidovanej
ramcovej smernici o odpadoch, ktord obsahuje aj prvky vzt'ahujice sa na biologicky odpad
(nové recyklaéné ciele tykajuce sa kuchynského odpadu, ktoré mézu zahinat' biologicky
odpad) a mechanizmus umoziujici stanovenie kvalitativnych kritérii pre kompost.
Skladkovanie biologického odpadu sa riesi v smernici o skladkach odpadov, ktora vyzaduje
zniZzenie mnoZstva biologicky rozloZiteIného komunalneho odpadu v skladkach. Revidovana
smernica o integrovanej prevencii a kontrole zne€istovania ustanovujuca hlavné zésady na
povolenie a kontrolu zariadeni na Upravu biologického odpadu sa bude vztahovat’ na vsetky
sposoby biologickej upravy organického odpadu s vySSou kapacitou ako 50 ton/den.
Spal'ovanie biologického odpadu je regulované v smernici o spalovani odpadov, zatial' ¢o
pravidld tykajuce sa zdravia v pripade kompostovania a zariadenia na vyrobu bioplynu, v

v ORBIT/ECN 2008.

2 ORBIT/ECN 2008.

2 Kazda tona biologického odpadu vedie k produkcii priblizne 350 — 400 kg kompostu.

2 ORBIT/ECN 2008 — z dévodu vel'mi v§eobecnych Gdajov stcet nepredstavuje 100%.

3 V Pol'sku sa vSetok vyprodukovany kompost z dévodu jeho nizkej kvality pouZziva na obnovu krajiny
alebo zakrytie skladok.

24 KOM(2006) 231 a 2006/2293(INI).

% ORBIT/ECN 2008.

7Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.
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ktorych sa upravuju zivocisne vedlajSie produkty, su ustanovené v nariadeni o zivociSnych
vedlajSich produktoch. Navrhovand smernica o obnovite'nych zdrojoch energie obsahuje aj
opatrenia tykajuce sa ulohy biologického odpadu pri dosahovani cielov v oblasti
obnovitenych zdrojov energie. Pravnymi predpismi EU sa neobmedzuje vyber alternativ
¢lenskych statov, pokial’ ide o upravu biologického odpadu, ak dodrziavaju urcité ramcové
podmienky, najma tie, ktoré sa ustanovuju v ramcovej smernici o odpadoch. Vyber alternativ
upravy je potrebné vysvetlit a odovodnit vo vnutrostatnych alebo regionalnych planoch
odpadového hospodarstva a v preventivnych programoch. Spolu s definiciou odpadu, v ktorej
sa pred reviziou rdmcovej smernice o odpadoch nestanovili jasné hranice, pokial’ ide o to,
kedy sa odpad primerane upravil a mal by sa povaZzovat za produkt, ¢o v EU viedlo k
znanym rozdielom medzi politikami a metdédami uprav, vratane rozdielnych interpretécii
¢lenskych Statov, v ktorych pripadoch upraveny biologicky odpad uz nie je odpadom a stava
sa produktom, ktory mozno vol'ne umiestnit’ na vntitorny trh alebo vyviezt' za hranice EU.

3.4. Privne nastroje EU regulujiice vyuZitie biologického odpadu

Kompost: Normy o vyuzivani a kvalite kompostu existuji vo vécSine clenskych Statov,
vyrazne sa vSak odliSuju, €o je scasti sposobené odliSnostami v pddnych politikach.
Komplexné pravne predpisy na Grovni Spolocenstva neexistuju, ur¢itymi pravidlami sa vSak
upravuju osobitné aspekty upravy biologického odpadu, vyroby bioplynu a vyuzitia
kompostu.

V nariadeni o organickom polnohospodarstve™  sa ustanovuju podmienky vyuZzivania
kompostu v organickom pol'nohospodarstve.

Environmentalnymi znackami pre pddne meliorétory27 a rastové média®® sa uréuju limity pre
kontaminanty a vyzaduje sa, aby kompost pochadzal vylu¢ne z odpadu.

V tematickej stratégii na ochranu pédy29 sa vyzyva, aby sa kompost vyuzival ako jeden z
najvhodnejSich zdrojov stabilnych organickych latok z ktorych sa méZe v znehodnotenej pode
vytvorit’ novy humus. Odhaduje sa, Ze 45 % pdd v Eurdpe ma nizky obsah organickych latok,
najma v juznej Eurodpe, ale aj v oblastiach Franctzska, Spojeného kralovstva a Nemecka.

Energetické zhodnotenie: Na zéklade zavdzku Spolocenstva do roku 2020 dosiahnut’ ciel
20 % podielu obnovitel'nej energie v konecnej spotrebe energie30 Eurdpska komisia navrhla,
aby sa smernicou o obnovitel'nych zdrojoch energie nahradili existujice smernice o podpore
elektrickej energie vyrabanej z obnovitenych zdrojov energie (smernica 2001/77/ES) a o
podpore pouzivania biopaliv (smernica 2003/30/ES)31. V navrhu sa vyrazne podporuje
vyuzitie vSetkych druhov biomasy vratane biologického odpadu na energetické ciele a od
Clenskych S§tatov sa ziada, aby vypracovali vnutrostatne akéné plany a nacrtli vnutroStatne
politiky zamerané na rozvoj existujucich zdrojov biomasy a mobilizovanie novych zdrojov
biomasy na rdzne pouzitie.

% Nariadenie 2092/91/EHS (do 31.12.2008) a 834/2007/ES (od 1.1.2009).
2 Rozhodnutie 2006/799/ES.

2 Rozhodnutie 2007/64/ES.

2 KOM(2006) 231.

30
31

Eurépska rada v Bruseli v marci 2007.
O smernici o obnoviteI'nych zdrojoch energie sa v sucasnosti rokuje v rdmci postupu spolurozhodovania
medzi Eur6pskym parlamentom a Radou.
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V cestovnej mape pre obnovitelnu energiu® sa navrhlo, Ze v roku 2020 sa vyuZije priblizne
195 milidénov ton ekvivalentu ropy (Mtoe) biomasy na dosiahnutie ciela tykajuceho sa
obnovitel'nej energie vo vyske 20 %. V sprave Eurdpskej environmentalnej agentiry®® sa
zistilo, ze potencial biologickej energie z pevného komunalneho odpadu je 20 Mtoe, ¢o by v
roku 2020 zodpovedalo priblizne 7 % vsetkej obnovitel'nej energie za predpokladu, Ze vSetok
odpad, ktory je v sucasnosti skladkovany, by bol k dispozicii na spalenie s energetickym
zhodnotenim a odpad, ktory je kompostovany, bude najprv predmetom anaerobnej digescie a
potom kompostovany.

4, ENVIRONMENTALNE, HOSPODARSKE A SPOLOCENSKE OTAZKY SUVISIACE S
NAKLADANIM S BIOLOGICKYM ODPADOM

4.1. Vplyv na Zivotné prostredie

Skladkovanie: Biologicky rozloziteI'ny odpad sa rozklad4 na skladkach, pricom sa produkuje
skladkovy plyn a vyluh. Ak sa skladkovy plyn nezachyti, do velkej miery prispieva k
sklenikovému efektu, ked’ze pozostdva najmé z metanu, ktory je podl'a Medzivladneho panela
pre zmenu klimy (IPCC)34 23-krat silnejs$i nez oxid uhlicity, pokial’ ide o vplyv na zmenu
klimy v horizonte 100 rokov. Pred prijatim smernice o sklddkach odpadov predstavovali
emisie metanu zo skladok 30 % globalnych antropogénnych emisii metanu do atmosféry™. Za
predpokladu, Ze vietky krajiny spifiaji poziadavky ustanovené v smernici o skladkach
odpadov a to aj v pripade, ak sa celkové mnozstvo pevného komunalneho odpadu zvysi, do
roku 2020 ocakavané emisie metanu v ekvivalentoch CO2 budu o 10 Mt niz§ie nez v roku
2000%. Ak sa vyluh nezachyti v silade so smernicou o skladkach odpadov, méze
kontaminovat’ pozemnu vodu a podu. Skladky mozu posobit’ ruSivo pre susedné oblasti,
pretoze generuju bioaerosoly, zapachaji a ru$ia aj vizualne. Dalsi negativny vplyv
skladkovania je oblast’ vyuZivanej pddy, ktora je véacSia nez pri inych metédach odpadového
hospodarstva. Pozitivne aspekty skladkovania biologicky rozlozitelného odpadu sotva
existujil s moznou vynimkou ,,iloZnej* kapacity uhlika zachyteného v predbeZne upravenom
odpade37 a vel'mi obmedzenou vyrobou energie zo zhromazden¢ho sklenikového plynu, ak je
skladka starostlivo riadena. Hlavny negativny vplyv skladkovania sa dodrziavanim
podmienok ustanovenych v smernici EU o skladkach odpadov zniZi, avsak neeliminuje.
Skladkovanie predstavuje aj neobnovitel'né straty zdrojov a pody, v stredno- az dlhodobom
obdobi sa nepovazuje za rieSenie udrzate'ného odpadového hospodarstva a neuprednostiiuje
Sa.

Spalovanie biologického odpadu ako sticast’ zmieSaného komunalneho odpadu mozno vyuzit
na obnovu energie zo zdroja bez obsahu uhlika, ¢im sa poskytuje alternativa napriklad pre
fosilne paliva a priaznivo pdsobi na zmenu klimy. Energetickd Gc¢innost’ sicasnych spal'ovni
pevného komunalneho odpadu sa vSak znacne odliSuje v zavislosti od toho, ¢i spaloviia
poskytuje teplo, elektrickii energiu alebo obidvoje v zariadeniach na kombinovant vyrobu

% KOM(2006) 848.

s EEA 2006.

3 www.ipce.ch

® KOM(96) 557.

% EEA 2007 (2) (obr. 6.24).
3 AEA 2001.
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tepla a elektrickej energie®® ako aj v zavislosti od pouzitej technoldgie (napriklad kondenzécia
dymovych plynov umoziuje dosiahnut’ vysSiu u¢innost’). V revidovanej rdmcovej smernici o
odpadoch sa podporuje posun k vysoko u¢innym novym spalovniam.

Eurdpska komisia zaCala verejné konzultdcie o vypracovani schémy udrzatelnosti pre
biomasu, pricom hlavnou témou je ucinnost biomasy konvertovanej na teplo a elektricki
energiu pri kone¢nom VyuZivanigg.

Environmentalne vplyvy spalovaného pevného komunalneho odpadu obsahujuceho
biologicky rozloziteI'ny odpad sa vztahuju najmi na vzdusné emisie zo spalovni vratane
emisii sklenikovych plynov, straty organickych latok a dalSich zdrojov obsiahnutych v
biomase. Sulad so smernicou o spalovani odpadov znamena obmedzenie emisii vybratych
tazkych kovov a radu d’alSich emisii vratane dioxinov, pokial je to realizovatel'né a vyzaduje
znizenie akychkol'vek zdravotnych rizik. Niektoré emisie sa vSak vyskytnu. V urcitej miere
dojde aj k environmentdlnemu zatazeniu pri zneSkodneni popola a trosiek, napriklad
zvySkami z distenia dymovych plynov, ktoré sa Casto musia zneSkodnit' ako nebezpecny

odpad.

Emisie zo spalovania pevného komunalneho odpadu sa na zaklade smernice o spal’ovani
odpadov znizia na minimum. Celkovy environmentalny vykon spalovania pevného
komunalneho odpadu vratane biologického odpadu zéavisi od mnohych faktorov (najmé od
kvality paliva, energetickej u¢innosti zariadeni a zdroja nahradenej energie).

Biologicka uprava: Pri kompostovani, anaerdbnej digescii a mechanicko-biologickej tiprave
sa tieZ produkuji emisie (vratane sklenikovych plynov CH4, N,O a CO,). Po stabilizacii
prostrednictvom biologickej Upravy vysledny material na obmedzenti dobu viaze uhlik s
kratkym cyklom: Odhaduje sa, ze v horizonte sto rokov priblizne 8 % organickych latok

pritomnych v komposte zostane v pdde ako humus*.

Vyuzitie kompostu a digestatu ako pddnych melioratorov a fertilizérov znamena agronomické
prinosy“, ako je zlepSenie podnej Struktiry, infiltracia vlhkosti, kapacita zadrziavania vody,
podne mikroorganizmy a zasobovanie Zivinami (kompost z kuchynského odpadu priemerne
obsahuje priblizne 1 % N, 0,7 % P05 a 6,5 % K;0). Najmé recyklovanim fosforu sa moze
zniZit’ potreba importovat’ mineralne fertilizéry, kym nahradenim raSeliny sa znizi poSkodenie
mokrad’ovych ekosystémov.

Zvysenou kapacitou zadrziavania vody sa zlepsi funk¢énost’ pod, ¢im sa zniZi spotreba energie
pri orbe. LepSie zadrZiavanie vody (organické latky v pdde moZu absorbovat’ az 20-krat viac,
ako je ich hmotnost’ vo vode) mdze pomdct’ pri odstranovani desertifikacie eurdpskych pod a
pri predchadzani zaplavam.

Vyuzitie kompostu prispieva k rieSeniu problému stalej straty organickych latok v pode v
regionoch mierneho pasma.

Environmentalny vplyv kompostovania je obmedzeny najmé na niektoré emisie sklenikovych
plynov a prchavé organické zluceniny. Vplyv na zmenu klimy spdsobeny sekvestraciou

% V Eunomii (2002) sa predpokladalo, Zze pre EU 15 charakteristickd spaloviia produkujiica vyluéne

elektricku energiu dosahuje 21 % energetickej G¢innosti a zariadenia na kombinovant vyrobu tepla a
elektrickej energie (CHP) generuju energiu so 75 % G¢innostou.
http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/uses_biomass_en.htm.

0 AEA 2001, tabulka A5.46, str. 140.

“ Brusel 2001.
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uhlika je obmedzeny a prevazne docasny. Pol'nohospodarske prinosy vyuzitia kompostu su
zjavné, o ich spravnej kvantifikacii sa vSak diskutuje (napriklad porovnanim s inymi zdrojmi
pddnych melioratorov), zatial' co hlavné riziko je znecistovanie pody kompostom so zlou
kvalitou. Ked’ze biologicky odpad sa pocCas zberu zmieSaného odpadu l'ahko kontaminuje,
jeho vyuzitie v pdde mdze viest’ k akumulacii nebezpecnych latok v pode a rastlinach. Medzi
typické kontaminanty kompostu patria tazké kovy a necistoty (napr. rozbité sklo), jestvuje
vsak aj potencidlne riziko kontamindcie perzistentnymi organickyni latkami ako je PCDD/F,
PCB alebo PAH.

Nevyhnutnd je nalezitd kontrola vstupného materidlu spolu s monitorovanim kvality
kompostu. Len niekolko ¢lenskych statov povoluje produkciu kompostu zo zmieSaného
odpadu. Vicsina z nich vyzaduje separovany zber biologického odpadu, Casto vo forme
pozitivneho zoznamu odpadu, ktory moéze byt kompostovany. Tymto pristupom sa
obmedzuje riziko a znizuju néklady na testovanie zhody umoZznenim menej rozsiahleho
monitorovania produkcie a vyuzitia kompostu.

Doméce kompostovanie sa v niektorych pripadoch povazuje za environmentalne
najprinosnejsi spoésob nakladania s domdcim biologicky rozlozZiteI'nym odpadom, pretoze pri
nom dochédza k znizeniu emisii a ndkladov z dopravy , k zabezpeceniu starostlivej kontroly
vstupov a k zvySeniu environmentalneho povedomia pouZzivatelov.

Kedze sa anaerdébna digescia vykondva v uzavretych reaktoroch, emisie do vzduchu su
vyznamne niz§ie a 'ahSie kontrolovatelné nez z kompostovania®’. Kazda tona biologického
odpadu zaslana na biologickli Upravu méze predstavovat’ 100 — 200 m® bioplynu. Z dévodu
potencidlu energetického zhodnotenia z bioplynu spolu s potencidlom zlepSenia pddy
vzt'ahujicim sa na zvysky (najma pri Gprave separovane zbieraného biologického odpadu) sa
mdze Casto javit ako environmentalne a hospodarsky najprinosnejsia technika l'lpravy43.

Ked'Ze vicsina emisii z postupov mechanicko-biologickej upravy vyplyva z biologickej
upravy biologicky rozloZitelného odpadu, emisie do vzduchu st podobné emisidm
vznikajucim pri kompostovani alebo anaerdbnej digescii. Koncovy produkt je vSak zvycajne
kontaminovany do takej miery, ze jeho d’alSie pouzitie je vylu¢ené. Aj napriek tomu majl
tieto techniky vyhodu, Ze €istia horlavu Cast’ na spalenie s energetickym zhodnotenim.

Porovnanie alternativ nakladania s biologickym odpadom

Ked’ze je biologicky odpad v pravnych predpisoch novym pojmom, vicSina Stadii sa tyka
upravy biologicky rozloziteI'ného odpadu. Rozdiel je ten, Ze biologicky odpad nezahfiia
papier a ma vyssiu vlhkost, ¢o mdze ovplyviiovat’ najméd porovnavanie alternativ vratane
termalnej Gipravy odpadov.

Pokial’ ide o nakladanie s biologicky rozloziteInym odpadom, ktory je odkloneny zo skladok,
javi sa, Ze neexistuje jedind environmentdlne najlepSia alternativa. Environmentdlna
rovnovaha rozdielnych alternativ dostupnych pre nakladanie s tymto odpadom zavisi od
mnozstva miestnych faktorov, ako s napriklad systémy zberu, zloZenie odpadu a kvalita,
klimatické podmienky, potencidlne vyuZzitie rozli€nych produktov ziskanych na zaklade
odpadu, ako je elektricka energia, teplo, plyn obsahujuci metan alebo kompost. Z toho dévodu
by sa mali urcit' stratégie nakladania s tymto odpadom vo vhodnej miere zaloZzené na
Struktdrovanom a komplexnom pristupe ako je zohladnenie Zivotného cyklu a pribuzného

42 Vito 2007.
43 JRC 2007.
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nastroja, ktorym je hodnotenie Zivotného cyklu®, aby sa predilo prehliadnutiu relevantnych
aspektov a predsudkom.

Situacia vSak zavisi od rozdielnych podmienok v jednotlivych krajindch. Na vnutrostatnej a
regionalnej urovni sa realizoval rad §tudii zalozenych na hodnoteni Zivotného cyklu45. Vv
neddvnej dobe sa v novych clenskych Statoch v mene Komisie realizovali aj hodnotenia

zivotného cyklu v suvislosti s nakladanim s pevnym komunalnym odpadom46.

Hoci sa v zavislosti od miestnych podmienok dospelo k rozdielnym vysledkom, vo
vyznamnej miere poukazuju na spolocnu Crtu, Ze prinosy vybratého systému odpadového
hospodarstva pre biologicky odpad vyrazne zavisia od tychto faktorov:

e Mnozstvo energie, ktoré mozno zhodnotit’ — je to rozhodujuci parameter, priCom jasnti
vyhodu maju alternativy poskytujuce vysokll energeticku ucinnost’. Napriklad spalenie
moze byt odovodnitelné v Dansku®’, zatial & kombinovand anaerébna digescia s
kompostovanim digestatu ma vyssi environmentalny vykon nez spélenie s energetickym
zhodnotenim na Malte®®. Je to kvoli lepsiemu energetickému vyuZitiu mokrého biologicky
rozloziteI'ného odpadu anaerébnou digesciou nez spalovanim.

e Zdroj energie, ktora je nahradend zhodnotenou energiou — ak je nahradend energia
zalozend najmd na fosilnych palivach, ucinky vysokého energetického zhodnotenia
systému biologického odpadu zohraju vicsiu tlohu. Ak je vSak nahradend energia vo
vel'kej miere zalozena na zdrojoch s nizkymi emisiami, napriklad hydroenergia, energia
zhodnotena z biologického odpadu zjavne znamend ovel’a nizSie environmentalne prinosy.

e Mnozstvo, kvalita a vyuzitie recyklovaného kompostu a produktov, ktoré su vyuzivanim
kompostu nahradené — ak sa kompost vyuziva pri krajinotvorbe alebo na zakrytie skladok,
akékol'vek environmentalne prinosy budu len vel'mi obmedzené. Ak vSak vysokokvalitny
kompost nahradza priemyselné fertilizéry, zvycajne pdjde o vyznamné prinosy49. Aj
nahrada rasSeliny znamena vysoké environmentéalne prinosy.

e Emisny profil biologickych zariadeni na Gpravu — zariadenia mo6Zu mat’ vel'mi rozdielne
emisné vlastnosti, ¢o vedie k vyS$§im alebo niz§im environmentdlnym vplyvom. Studie
poukazuju najmi na vyznam emisii N,O a NH;>°.

Komisia v s@€asnosti vypraciva usmernenia na vyuzitie zivotného cyklu pri zohl'adneni
. . . .. , 1
nakladania s biologicky rozloZitePnym odpadom®.

4.2. Hospodarsky vplyv

Kapitalové a prevadzkové naklady spojené s nakladanim s pevnym komunalnym odpadom a
biologickou upravou odpadu zavisia od viacerych faktorov a v jednotlivych regiénoch a
miestach sa odliSuja, a tak je zlozité urcit smerodajné priemerné hodnoty alebo vykonat’
porovnania. Medzi najvyznamnejsie premenné vzt'ahujiice sa na takéto naklady patri vel'kost’
zariadenia, pouzitd technoldgia, geologické podmienky (pre skladky), néklady miestne

44 Pozri: http://lca.jrc.ec.europa.eu/waste/ .

4 JRC 2007 a JRC 20009.
46 JRC 2007.

41 Kodati 2007.

48 JRC 2007.

49 Heidelberg 2002.

%0 JRC 2007.

51 http://viso.jrc.ec.europa.eu/lca-biowaste a http://Ica.jrc.ec.europa.eu/waste/

12Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.

SK


http://lca.jrc.ec.europa.eu/waste/
http://viso.jrc.ec.europa.eu/lca-biowaste
http://lca.jrc.ec.europa.eu/waste/

SK

dostupnej energie, druh dostupného odpadu, naklady na dopravu a iné. Nepatria sem nepriame
naklady na zivotné prostredie a zdravie.

Skladkovanie zvyCajne predstavuje najlacnejSiu alternativu, najmé ak je cena pddy nizka,
alebo v pripadoch, ak sa environmentalne ndklady sklddkovania a buduce ndklady na
uzatvorenie skladky a naslednu starostlivost’ eSte nepremietli v poplatku za vstup (najmé v
novych ¢lenskych statoch). Je mozné, ze zvySenim nékladov v dosledku smernice o skladkach
odpadov sa tato situacia zmeni a povedomie o ,,redlnych* dlhodobych nékladoch skladok sa
zvysi. Prijmy z energetického zhodnotenia a produktov moézu prinajmensom ciastocne
vyvazit' ndklady spojené s inymi alternativami nakladania s odpadom. Tieto sa mo6zu dokonca
priblizit’ k hraniciam rentability a stat’ sa hospodarsky zaujimavej$imi nez skladkovanie.

Spalovanie vyzaduje vysSie investicie, méze vSak viest k nezanedbatelnym uspordm z
rozsahu a nevyzaduje zmeny v existujucich schémach zberu pevného komunalneho odpadu na
skladkovanie, pricom prinaSa prijem z energetického zhodnotenia, najmi ak je ucinnost
maximalizovana vyuzitim odpadov v kogeneraénych jednotkdch s vysokou uc¢innost'ou na
produkciu elektrickej energie a tepla.

Z dovodu rozneho rozsahu technologii biologickej Gpravy je zlozitejSie stanovit’ jednotné
naklady na takuato Upravu, ¢o tiez zavisi od trhu produktov. Ked’ze sa biologicka tiprava musi
uplatiiovat’ na odpad s vyhovujticou kvalitou, aby sa mohol vyprodukovat’ bezpe¢ny kompost,
do procesu upravy je nutné pripocitat’ naklady na separovany zber biologického odpadu.
Predaj kompostu méze byt zdrojom d’alSieho prijmu a energetické zhodnotenie pri vyuZziti
anaerdbnej digescie moze takisto viest’ k d’al$im prijmom.

V stadii Eurdpskej komisie®® sa navrhli tieto odhady finan¢nych ndkladov na biologicky
odpad ako predpokladané udaje pre krajiny EU-15 (v roku 2002):

— separovany zber biologického odpadu s naslednym kompostovanim: 35 az 75 EUR/t;

— separovany zber biologického odpadu s naslednou anaerébnou digesciou: 80 az 125
EUR/;

— skladka so zmieSanym odpadom: 55 EURV/t;
— spal'ovanie zmieSaného odpadu: 90 EUR/.

Eunomia odhaduje dodatocné naklady na separovany zber vo vyske 0 — 15 EUR/, zatial’ ¢o
optimalizicia systémov separovaného zberu (napriklad predizenim obdobi medzi zberom
biologicky nerozloZiteI'ného odpadu) by mohla viest' k zniZeniu tychto ndkladov pod nulu,
¢im by sa zber stal ziskovy. Na druhej strane COWI (2004) dava priklady ovela vysSich
nakladov na separovany zber vo vyske 37 — 135 EUR/t a odhaduje, Ze pri separovanom zbere
biologického odpadu je mozné dosiahnut’ ¢isté zisky, a to hoci aj malé a zavislé od mnohych
faktorov (ndklady na separovany zber, energeticka ucinnost’ alternativnej spalovne, druh
energie nahradenej energiou z alternativnej spalovne).

Investi€éné ndklady na biologické zariadenia na uUpravu sa liSia v zavislosti od druhu
zariadenia, technik pouzitych na zniZenie emisii a od poZziadaviek na kvalitu produktu. V
Studii, ktorou sa podporuje hodnotenie vplyvu na reviziu smernice o integrovanej prevencii a

52 Eunomia 2002.
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kontrole znecist'ovania sa uvadza 60 — 150 EUR/t pri otvorenom kompostovani a 350 — 500
EUR/t pri uzavretom kompostovani a digescii v rozsiahlych zariadeniach™.

Trhové ceny kompostu uzko suvisia s vnimanim verejnosti a doverou zakaznikov v produkt.
Kompost na vyuzitie v pol'nohospodarstve sa zvyc€ajne preddva za symbolicku cenu (napr. 1
EUR/t, cena moze dokonca zahfiat' aj dopravu a rozhadzovanie kompostu). Kompost s
uznavanou kvalitou a vhodnou podporou pri uvadzani na trh vSak méze dosiahnut’ cenu 14
EUR/, zatial ¢o pri malych mnoZzstvach baleného kompostu alebo zmesi obsahujicich
kompost mbze cena dosiahnut’ az 150 — 300 EUR/t. Ceny st vysSie na dobre rozvinutych
trhoch s kompostom (pozri kapitolu 3.2.)

V dosledku vysokych cien za dopravu a nizkej trhovej hodnoty sa kompost zvyCajne pouziva
v blizkosti miesta kompostovania, dial’kova doprava a medzinarodny obchod st v stcasnosti
obmedzené, ¢im sa obmedzuje aj vplyv vnutorné¢ho trhu na konkurencieschopnost’ tohto
produktu.

S trhom bioplynu a skladkového plynu nie je problém. Mdze sa spalovat’ na mieste, aby
generoval teplo a/alebo elektricki energiu alebo Cistit' ¢i zlepsit, aby dosiahol kvalitu
pohonnych latok alebo zemného plynu doddvaného do rozvodnej siete. Tieto sposoby pouzitia
by viedli k maximalnemu vyuzitiu anaerdbnej digescie na znizenie emisii sklenikovych
plynov, ¢im by sa podporilo dosiahnutie kjotskeho ciel’a, ako aj ciel’a smernice o obnovitel'nej
elektrickej energii.

Schémy separovaného zberu mézu napomdct’ pri odkloneni biologicky rozloziteIného odpadu
zo skladok, pricom sa poskytuje kvalitny vstup na recyklaciu biologického odpadu a zlepSuje
efektivnost’ energetického zhodnotenia. Vytvorenie schém separovaného zberu je vsak
spojené s tymito vyzvami:

e Potrebou prepracovat’ systémy zberu odpadu a zmenit' navyky obcanov. Zatial’ ¢o riadne
vypracované systémy separovaného zberu nie st nevyhnutne nakladnejsie®, ich riadny
navrh a sprava vyzaduju vyssie usilie nez systémy zmieSaného odpadu.

e Problémami pri urCeni oblasti vhodnych na separovany zber. V husto zaludnenych
oblastiach je problematické zaru€it' nevyhnutni dCistotu vstupu. V riedko osidlenych
oblastiach moze byt separovany zber prili§ drahy a lep$im rieSenim moZe byt domace
kompostovanie.

e Problémami s priradenim odpadu vznikajiiceho s pouzitim recyklovaného materidlu — z
dovodu dopravnych nédkladov a nizkych cien sa vyuZivanie kompostu Casto lokalizuje na

uzemia blizko zariadenia na upravu. V husto osidlenych oblastiach to mdze priniest
problémy.

e Otazkami hygieny a zapachu — najma v oblastiach s teplou a hortucou klimou.
4.3. Socidlne a zdravotné vplyvy

Predpoklada sa, ze zvySené recyklovanie biologického odpadu bude mat obmedzené
pozitivne vplyvy na zamestnanost. V zbere odpadu a v malych zariadeniach na
kompostovanie sa mdzu sa vytvorit' nové pracovné miesta. Separovany zber biologického

% Vito 2007.
> Optimalizované systémy separovaného zberu moézu viest k vyraznému znizeniu frekvencie zberu
zvyskového odpadu, aj uspory spojené s likvidaciou mézu byt znacné. Pozri napr. Favoino 2002.
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odpadu moéze byt trikrat naro¢nej$i na pracovni silu nez zber zmie$aného odpadu®. Je
pravdepodobné, Ze obyvatelia oblasti so separovanym zberom budi musiet’ zmenit’ navyky
spojené so separovanim odpadu; na urcenie spolocenskych nakladov separovaného zberu vsak
nie su k dispozicii ziadne udaje.

Vo vSeobecnosti chybajii kvalitné tudaje o zdravotnych vplyvoch réznych alternativ
odpadového hospodarstva zalozenych na epidemiologickych stadidch. V studii realizovane;j
organizaciou DEFRA®® sa neuviedli Ziadne zretelné zdravotné vplyvy na ob&anov Zijicich v
blizkosti zariadeni ur¢enych na nakladanie s pevnym komundlnym odpadom. Pokial’ ide o
tuto Studiu, v d’alSom vyskume v buducnosti by sa mohlo pozadovat’ zistenie nepritomnosti
rizik z takychto zariadeni na l'udské zdravie. Identifikovali sa v nej vSak malé rizika
vrodenych chyb v rodinach zijucich blizko sklddok a bronchitida a I'ahSie ochorenia obCanov
zijucich v blizkosti (najmid otvorenych) zariadeni na kompostovanie. V suvislosti so
spaloviiami sa neidentifikovali ziadne zdravotné vplyvy.

S. OTAZKY NA DISKUSIU
5.1. LepSie predchadzanie vzniku odpadov

Hoci sa mnozstvo biologického odpadu v poslednych rokoch stabilizovalo, ma tendenciu
zvySovat’ sa (najmi v krajinach EU-12)°". Je preto moZno nevyhnutné Eosilnit’ politiky
predchadzania vzniku odpadov. Na zéklade vyskumu Spojeného kralovstva™ sa odhaduje, Ze
len v tejto krajine sa kazdoro¢ne vyhodi az 6,7 miliéonov ton potravin. Predchadzanim vzniku
tohto odpadu by sa mohlo kaZzdorofne uSetrit najmenej 15 milibnov ton emisii v
ekvivalentoch CO, z procesu likvidacie.

Jednoduché administrativne rieSenia vSak neexistuji, pretoZe mozné opatrenia si Vo
vSeobecnosti spojené so zmenou spotrebitel'ského spravania a maloobchodnych politik. Na
zaklade revidovanej rdmcovej smernice o odpadoch budi ¢lenské $taty musiet” vypracovat
vnutroStatne programy prevencie, v ktorych sa tato otdzka bude rieSit. Okrem toho
implementéaciou akéného planu o trvalo udrzatel'nej spotrebe a vyrobe a o trvalo udrZatelnej
priemyselnej politike sa takisto prispeje k dosiahnutiu tohto ciela™.

Otdzka & 1: Predchddzanie vzniku odpadov je na prvom mieste hierarchie EU, pokial’ ide o
upravu odpadov. Co by na zdaklade Vasich skusenosti mohlo znamenat’ konkrétne opatrenie
zamerané na osobitné predchadzanie vzniku biologického odpadu na uiirovni EU?

5.2. Obmedzenie skladkovania

Ako sa uvadza v Casti 3 a 4, je skladkovanie biologického odpadu vo vSeobecnosti najmene;j
vhodnym rieSenim v stvislosti s odpadovym hospodarstvom a malo by sa obmedzit’ na
najmens$iu mieru. Napriek tomu je v mnohych ¢lenskych Statoch zrejme potrebné dlhorocné
zvysené usilie v oblasti vykonavania opatreni a dodatocné presadzovacie opatrenia, aby sa
smernica o skladkach odpadov implementovala v plnej miere.

Bolo by preto vhodné posudit’, ¢i by posilnenie sufasného regulacného ramca znamenalo
d’alSie environmentalne prinosy. Mohlo by to zahfnat’ d’alSie opatrenia na urovni EU tykajlce

% Eunomia citovana prostrednictvom COWI 2004.

56 DEFRA 2004.

57 EEA CSI-16.

58 WRAP 2008.

> KOM(2008) 397.
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sa presadzovania sucasnych ustanoveni, alebo pripadne posilnenia smernice. VysSia
informovanost’ o alternativach a suvisiacich prijmoch by rovnako mohla znamenat’ posun,
najmi ak by sa zmeny v infrastruktire finan¢ne podporovali.

16Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.
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Otizka & 2: DalSie obmedzovanie mno#stva biologicky rozloZitel'ného odpadu, ktory je
povoleny na sklidkach nad rdmec u% stanovenych ciel'ov v smernici EU o sklidkach
odpadov znamend podla Vasho ndzoru prinos alebo nevyhodu? Ak je prinosom, malo by sa
tak vykonat’ na iirovni EU alebo ponechat’ na rozhodnuti élenskych $tatov?

5.3. Alternativy upravy biologického odpadu odkloneného zo skladok

Na biologicky odpad odkloneny zo sklddok sa moze vztahovat niekolko alternativ Gpravy
odpadu, ako sa uvadza v Casti 3 a 4. Na zaklade vSetkych okolnosti nie je 'ahké vybrat’ jedint
environmentalne najprinosnejSiu alternativu nakladania s biologickym odpadom, a to v
dosledku vel'kého poctu premennych a miestnych podmienok, ktoré je potrebné zohladnit'.
Nakladanie s odklonenym biologickym odpadom by sa malo riesit prostrednictvom
dodato¢nych opatreni, ktorymi sa podporuje posun od jednoduchej predbeznej Gpravy v
suvislosti so sklddkami a spalovanim s vel'mi malym alebo Ziadnym energetickym
zhodnotenim k spalovaniu s vysokym energetickym zhodnotenim, anaerdbnej digescii s
produkciou bioplynu a recyklaciou biologického odpadu. Okrem hodnoteni zddraziujucich
prinosy by tento posun dalej mohli posilnit’ ciele zamerané dosiahnutie maximalne
povoleného mnozstva zvySkového odpadu na likvidaciu (skladkovanie alebo spalovanie bez
energetického zhodnotenia) alebo d’alSie opatrenia, aby sa vic¢Sie mnozstvo biologického
odpadu vyuZzivalo na zhodnotenie materialu a energie.

Otazka ¢ 3: Ktoré alternativy nakladania s biologickym odpadom odklonenym zo skladok
by sa podla vas mali posilnit’ a ¢o je podlPa Vis ich hlavnym prinosom? Domnievate sa, Ze
pri vol’be upravy biologického odpadu odkloneného zo skladok by sa mali vo vicSej miere a
konzistentnejSie vyuZivat’ Studie zamerané na posudenie Zivotného cyklu?

5.4. ZlepsSenie energetického zhodnotenia

Na podporu dosiahnutia cielov suvisiacich s obnovitelnou energiou by sa energetické
zhodnotenie malo vyrazne zlepSit vyuzitim pokroku dosiahnutého v oblasti anaerdbnej
digescie na produkciu bioplynu a zlepSenim Uuc€innosti spalovania odpadov, napriklad
vyuzitim kogeneracie elektrickej energie a tepla.

Kazda tona biologického odpadu urc¢ena na biologickll ipravu méze znamenat’ produkciu 100
— 200 m® bioplynu, ktory mozno kvalitativne zmenit’ tak, aby spifial normy zemného plynu a
vyuzit 3 — 6 % jeho energie. Anaerdbnou digesciou zmieSaného odpadu sa ziska podobné
mnozstvo energie, avSak d’alSie vyuzitie zvySkov na pode je tazké.

Vicsina energie ziskanej pri spalovani pevného komunédlneho odpadu vznikd v dosledku
horenia vysoko vyhrevnych zloziek, ako je papier, plasty, pneumatiky a syntetické textilie,
pricom ,,mokré zlozky* biologicky rozlozitelného odpadu znizuju celkovi energeticki
(&innost™®. Biologicky rozlozitel'né zlozka komunalneho odpadu (avSak vratane papiera) vSak
aj v takom pripade prinasa okolo 50 % energie zo spalovne a zvySenou recyklaciou
biologického odpadu by sa obmedzilo mnoZstvo biologického odpadu uréeného na
spalovanie.

Otazka ¢. 4: Domnievate sa, Ze energetické zhodnotenie biologického odpadu moze
znamenat’ hodnotny prinos pri riadeni udriatel’nych zdrojov a odpadového hospodarstva
VEU, ako aj pri dosahovani ciel’ov EU v oblasti obnovitel'nej energie udriatel’nym
sposobom a pokial’ ano, za akych podmienok?

60 AEA 2001, tabul’ky A3.36 a A3.37,s.118.
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5.5. ZvySenie recyklovania

Ako sa uvadza v kapitole 4, recyklovanie biologického odpadu (napr. vyuzitie kompostu v
pdde a na produkciu rastového média) moze znamenat’ niektoré environmentalne prinosy,
najmi pokial’ ide o zlepsenie pdd ochudobnenych o uhlik. Okrem hodnoteni by nové
opatrenia na posilnenie recyklovania biologického odpadu potom mohli zahfiat’ tri navzajom
suvisiace okruhy: recyklacné ciele, pravidla kvality a vyuzitia kompostu a podporné opatrenia
vo forme separovaného zberu.

5.5.1.  Spolocné ciele recyklovania biologického odpadu

Takéto ciele by sa v zdsade mohli zaviest’ v pravnych predpisoch o separovanom biologickom
odpade alebo v revizii cielov v oblasti recyklovania ustanovenych v rdmcovej smernici o
odpadoch planovanej na rok 2014. V désledku rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o
dopyt po komposte a energii, tvorbu odpadu, hustotu obyvatel'stva a pod. je mozno zlozité
alebo neprimerané stanovit univerzalny ciel a nezohladnit’ pritom nepriaznivé
environmentalne, hospodarske a administrativne vplyvy a bolo by zrejme nevyhnutné
ponechat’ priestor na vnutrostatnu flexibilitu v suvislosti s uréenim najlepsej alternativy
odpadového hospodarstva pre kazdu situdciu.

5.5.2.  Vnutrostatne ciele v oblasti recyklovania biologického odpadu

Tato alternativa by bola variantom vSeobecného ciel'a v oblasti recyklovania biologického
odpadu ustanoveného na trovni Spologenstva. Clenskym $tatom by sa umoznilo, aby navrhli
svoje vnutroStatne ciele na optimalnej Grovni pre kazd krajinu pri zohladneni hierarchie
odpadového hospodarstva a zivotného cyklu. . Takéto ciele by predstavovali hybnu silu pre
vnutro$tatne zainteresované strany a stanovovali by sa v nich jasné hranice pre vnutrostatne a
regionalne politiky v oblasti biologického odpadu. Existovalo by vSak riziko, ze stanovené
ciele odzrkadluji nizku urovenn ambicii. Preskimala by sa aj moZnost' stanovenia
vnutro§tatnych cielov v pravnych predpisoch EU.

5.5.3.  Povinnost separovaného zberu

Posilnenim ponuky ,,Cistého* biologického odpadu by sa podporili investicie do zariadeni na
kompostovanie a produkciu bioplynu. Vyzadovalo by to organizovanie separovaného zberu
(selektovaného) biologického odpadu na vnutroStatnej, regionalnej alebo miestnej Urovni
spolu s pripadnymi cie'mi na meranie pokroku, ¢o by si vyZiadalo nové povinnosti podavania
sprav a presadzovania pre riadiacich pracovnikov a organy pdsobiace v oblasti odpadového
hospodarstva, ¢o by znamenalo d’alSie ndklady a administrativnu zat'az pre podniky a verejné
spravy a ¢o by sa malo zvazit’ v rovnovahe s environmentalnymi prinosmi.

Otazka ¢ 5: Domnievate sa, Ze je potrebnd propagdcia recyklovania biologického odpadu
(napriklad produkcie kompostu alebo pouZitia kompostovaného materialu na pode) a
pokial’ ano, ako? Ako moZno dosiahnut’ synergiu medzi recyklovanim biologického odpadu
a energetickym zhodnotenim? Poskytnite prosim potrebné dokazy.

5.6. Prinos k zlepSeniu pody

Ako sa podrobne uvadza v cCasti 4, nakladanim s biologickym odpadom by sa mohli zlepsit’
pody EU v dosledku poskytnutia bezpeéného kompostu, avsak celkovy potencial je
obmedzeny (ani maximalnym zvy$enim recyklovania biologického odpadu v celej EU by sa
nemohlo zésobit' viac ako 3,2 % pol'nohospodarskej pody). S cielom vyhnat sa riziku
znecistenia pddy a posilnit’ doveru pouzivatelov by bolo potrebné zaviest' spolo¢né normy
tykajuce sa upravy biologického odpadu a kvality kompostu.

18Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.
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5.6.1.  Normy EU tikajiice sa kompostu s vysokou kvalitou

Stanovenim spoloénych noriem EU by sa ozrejmilo, kedy material produkovany z
biologického odpadu ukoncil proces zhodnotenia a moze sa povazovat’ za produkt a nie za
odpad, ¢im by sa posilnila ochrana zivotného prostredia a zdravia a zlepSila trhova situacia
zvySenim dovery zakaznikov a ulahCenim cezhrani¢ného obchodu. Stanovenie takychto
noriem sa planuje v blizkej budicnosti na zaklade ramcovej smernice o odpadoch (,,kritéria,
kedy odpad prestava byt odpadom®).

19Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.
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5.6.2. Normy EU tikajiice sa upraveného biologického odpadu z nizSou kvalitou

Mohli by sa ustanovit’ aj spolo¢né pravidla EU na vyuzitie upraveného biologického odpadu,
ako je kompost s nizkou kvalitou, ktoré by boli predmetom pravnych predpisov o odpadoch,
podobne ako poziadavky na rozhadzovanie splaskovych kalov na polnohospodarskej pode.
Takéto pravidla by mohli zahfnat’ kritérium kvality a celkové pripustné zat'azenie tazkymi
kovmi a inymi znecistujucimi latkami v komposte a pode. ,,Odpadovy kompost* by sa mohol
podla potencidlneho vyuzitia d’alej rozdelit. ,,Kompost“ eSte nizSej kvality by sa musel
zlikvidovat.

5.6.3.  Pravidla ustanovené na vnutrostdtnej urovni

Ako alternativa k spoloénym pravidlam EU by sa od ¢lenskych $tatov mohlo poZzadovat, aby
spolo¢ne ustanovili vnutrostatne pravidla, ¢o by im umoznilo upravit' podrobné pravidla v
sulade s regionalnymi alebo miestnymi tvahami o ochrane zivotného prostredia a zdravia
a vyberom druhu hospodarenia s pédou. Slabou strankou tohto pristupu by bola stala neistota
na vnutornom trhu, jeho pravdepodobna roztrieStenost’, komplikdcie s dodavkami a
administrativna zataz prevadzkovatel'ov. Mohla by sa nim ohrozit’ aj realizacia dohodnutého
politického ciel'a, ktorym je vytvorenie trhov so silnejSim recyklovanim pre eurdpsku
recyklujucu spolo¢nost’.

Otazka C. 6: S ciel’om posilnit’ vyuZitie kompostu/digestdtu:

— Mali by sa ustanovit’ kvalitativne normy pre kompost len ako produkt alebo aj pre
kompost s niZSou kvalitou, na ktory sa stdale vzt’ahuje odpadovy reZim (napr. na pouZitie
nesuvisiace s vyrobou potravin )?

— Mali by sa ustanovit’ pravidla na vyuZitie kompostu/digestatu (napriklad limity na
koncentrdaciu znelistujucich latok v komposte/digestite a pode, na ktorej sa
kompost/digestadt vyuZiva)?

— Na ktorych znecist’ujucich latkach a koncentrdcidach by sa tieto normy mali zakladat’?
— Ktoré su dovody pre/proti vyuZitiu kompostu (digestdtu) zo zmieSaného odpadu?
5.6.4.  Prevadzkové normy (upravy) pre malé zariadenia

Na zariadenia upravujice viac ako 50 ton biologického odpadu za dent (vdcSina kapacity na
kompostovanie a digesciu) by sa vzt'ahovala revidovana smernica o integrovanej prevencii a
kontrole znelistovania. Zistilo sa, Ze pokrytie zariadeni upravujicich menej ako 50 ton
odpadu je neadekvatne®. Prislusny referencny dokument BAT® sa vztahuje na anaerébnu
digesciu a mechanicko-biologick Gpravu, nie v§ak na kompostovanie.

Bude potrebné rozhodnut’, ¢i zariadenia na kompostovanie, ktoré nepatria do pdsobnosti
nariadenia o Zivo¢isnych vedl'ajsich produktoch, by mali spiiat’ uréité poziadavky tykajice sa
hygieny a monitorovania ako kritéria na poskytnutie licencie a na zaru¢enie toho, Ze kompost
pouzity v pode je bezpecny.

Otazka ¢. 7: Existuju dokazy o medzerdch v existujuicom pravnom ramci tykajucom sa
prevadzkovych noriem pre zariadenia, ktoré nepatria do posobnosti smernice o integrovanej
prevencii a kontrole znecist ovania, ak dano, ako by sa tieto medzery mali odstranit’?

1 : ‘o e . . , < ey
6 Hodnotenie vplyvu vzt'ahujiice sa na navrh smernice o priemyselnych emisiach.

62 Uprava odpadov BREF.
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5.7. Iné sposoby vyuZitia biologického odpadu

Mnohé planované a prebiehajuce vyskumné aktivity s zamerané na rozvoj alternativnych
moznosti vyuzitia zvySkovej biomasy a biologického odpadu na rieSenie problému zmeny
klimy a zhorSovania kvality pody. Na vyskumnej trovni sa skimaju d’alsie alternativy upravy
biologického odpadu (napr. biouhlie)®.

Otdzka & 8: Aké su vyhody a nevyhody uvedenych technik upravy biologického odpadu?
Domnievate sa, Ze jestvuje regulacnd bariéra zabrariujica d’alSiemu vyvoju tychto technik a
ich zavadzaniu?

Prispevky na tento konzultaény proces by sa mali do 15. marca 2009 zaslat’ Komisii e-mailom
na adresu ,,ENV-BIOWASTE@ec.europa.eu®, alebo postou na tto adresu:

Eurépska Komisia

Generalne riaditel'stvo pre Zivotné prostredie
Oddelenie G.4 ,,Udrzatel'na vyroba a spotreba“
B-1049 Brusel

Tato zelena kniha sa uverejni na internetovej stranke Komisie. Prijaté prispevky sa uverejnia,
pokial’ autori proti tomu nevznesi ndmietky z doévodov, Ze uverejnenie osobnych udajov
poskodzuje ich legitimne zaujmy. V takom pripade je mozné prispevok uverejnit’ anonymne.
Inak prispevok nebude uverejneny a jeho obsah v zadsade nebude zohl'adneny.

Okrem toho, od spristupnenia registra pre zastupcov zaujmovych skupin (lobistov) v juni
2008 ako sucasti ,,europskej iniciativy za transparentnost™ sa organizacie vyzyvaju, aby tento
register pouzivali na informovanie Komisie a Sirokej verejnosti o svojich ciel'och, financovani
a Struktarach®. Politikou Komisie je, ze pokial’ sa organizicie nezaregistmjﬁ%, bude sa

poskytnutie takychto informacii povazovat za individualne prispevky ..

Na konci roku 2009 Komisia planuje predlozit analyzu o prijatych odpovediach pripadne
spolu so svojimi navrhmi a/alebo iniciativami, tykajucu sa stratégie EU v oblasti Gpravy
biologického odpadu.

63 Napr. Fowles 2007 a Lehmann, 2007.
o4 WWW.ec.europa.eu/transparency/regrin
6 KOM(2007) 127.

21Chyba! Neznamy nazov vlastnosti dokumentu.

SK



