NARODNA STRATEGIA ZAMESTNANOSTI SLOVENSKEJ
REPUBLIKY DO ROKU 2020

Uvod

Najvicsou vyzvou hospodarskej politiky Slovenska su rieSenia, ktoré zosuladia konsolida¢né
ciele s ciePmi rastu, zamestnanosti a kvality Zivota. Aj preto su uprednostiované vydavky
podporujice hospodarsky rast a zamestnanost. Vytvoria sa tym predpoklady pre rychlejsi
a udrzateI'ny ekonomicky rast a dosiahnutie vys$ej urovne zamestnanosti a zlepSenie kvality
Zivota.

Nutnou podmienkou d’al§icho rozvoja ekonomiky Slovenska a zvySovania zZivotnej Urovne
obyvatel'stva je rieSenie zamestnanosti, ktoré povedie Kk tvorbe udrzatenych pracovnych
miest. V sulade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky z maja 2012 uz boli
na navrh vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada SR*) vykonané viaceré legislativne
zmeny, ktoré spolo¢ne s inymi faktormi budu mat’ dlhodobo priaznivy vplyv na pracovny trh.
Za kl'icové mozno oznacit’ tie, ktoré smeruji K odstraneniu bariér rastu zamestnanosti
aumoznia pruzné formy pracovnych vztahov, ako aj reformné zmeny v aktivnej politike
trhu prace a zmeny v oblasti ochrany prace.

V stiasnosti na celoStatnej urovni neexistuje komplexny samostatny strategicky dokument
pre zamestnanost ajej rozvoj. Podpora zamestnanosti si vyzaduje komplexné
medzirezortné rieSenia a stratégia zmien musi byt Uzko prepojend na tvorbu pracovnych
miest Vv jednotlivych sektoroch hospodarstva. Strednodoby, uceleny a vzajomne prepojeny
systém strategickej podpory zamestnanosti ma potencial stat’ sa koordinujlicou silou procesov
zaloZzenych na tvorbe pracovnych miest. Takyto systém vzajomne prepojenych stratégii
zmien pontka Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020
(d’alej len ,,stratégia zamestnanosti®).

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR je v stlade s § 15 ods. 1 pism. d) zékona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy V zneni
neskorSich predpisov ustrednym orginom Statnej spravy pre stratégiu zamestnanosti,
koordinaciu jej tvorby a politiku trhu prace.

Vzhl'adom na prierezovy a nadrezortny charakter témy zamestnanosti je stratégia zmien
vypracovana ako identifikacia tych zmien, ktoré je potrebné vykonat’ v nadrezortnej
spolupraci pri  reSpektovani kompetencnej poOsobnosti jednotlivych ministerstiev.
Prijimanie a koordinacia konkrétnych uloh (akénych uloh), aktivit, meratelnych
ukazovatel'ov, nastrojov a mechanizmov, ktorymi budu tieto zmeny zabezpecované, budu
vykonavané prostrednictvom nadrezortnej koordinacnej platformy na podporu
zamestnanosti, ktora vznikne pri Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR.



Dominantny vplyv na vyvoj zamestnanosti ma predovSetkym hospodarsky vyvoej. V tejto
suvislosti  stratégia zamestnanosti zahfhia makroekonomické determinanty vyvoja
zamestnanosti, na ktoré nadvédzuju zakladné vychodiska a principy zmien Vv oblasti
zamestnanosti v kontinuite s cielovym stavom zamestnanosti v Eurdpskej unii a na Slovensku
do roku 2020. Prioritné postavenie V Struktire materialu ma stratégia na dosiahnutie ciel'ov
v rozhodujucich oblastiach, pozostavajuca z identifikacie hlavnych vyziev a stratégii zmien,
pri¢om v jej nazve je zakomponovany aj pracovny ndzov, ktorym je Komplexny program na
podporu zamestnanosti.

Stratégia zamestnanosti V niektorych oblastiach nadvdzuje na wuZ prijaté strategické
dokumenty, akymi su napr. podpora hospodarskeho rastu, narodna stratégia regionalneho
rozvoja, narodny program reforiem, narodny program rozvoja zivotnych podmienok osdb
S0 zdravotnym postihnutim, strategicky ramec pre ochranu prace, aktivne starnutie, rodovu
rovnost, celozivotné vzdelavanie a poradenstvo, integraciu Romov, sprava o vyhladavani
a potierani nelegalnej prace a zamestnavania, alebo na pripravované stratégie a dokumenty
napr. pre znizovanie chudoby, rozvoj vysokych $§kol apod. Nevztahuje sa na otazky
zamestnanosti v rezorte vnutra a obrany.

Stratégia zamestnanosti bola vytvorena S podporou narodného projektu Narodna stratégia
zamestnanosti Slovenskej republiky, ktory bol financovany zo zdrojov Eurdpskeho socialneho
fondu (ESF) vramci Operaéného programu Zamestnanost a socialna inkluzia. Jeho
realizdtorom bol InStitut pre vyskum prace a rodiny za ucasti zainteresovanych ustrednych
organov S$tatnej spravy, organov Statnej spravy, Uzemnej samospravy, zastupcov
zamestnavatel'ov, zastupcov odborovych organizacii, vedy a vyskumu a i.



1. MAKROEKONOMICKE DETERMINANTY VYVOJA
ZAMESTNANOSTI V SR

1.1. Vyvoj hrubého domaceho produktu v Europskej unii a eurozone

Rast hrubého domaceho produktu (HDP) v Eurdpskej tnii (EU) vykazuje ustélené prirastky
od polovice 90-tych rokov s vyraznym poklesom iba v rokoch 2008 — 2010 pocas globalnej
krizy. Hruby domaéci produkt na Slovensku pred vstupom do EU zaznamenal najprv pokles
svojej dynamiky (1996 — 2000) v suvislosti s reStrukturalizaciou hospodarstva, aby nasledne
ekonomika nastupila trend vyraznejSich prirastkov HDP, ktoré sa eSte posilnili v prvych
rokoch po vstupe do EU. Po roku 2010 slovenska ekonomika prakticky kopiruje trend vyvoja
HDP ¢&i uz v EU alebo v eurozoéne.

Graf 1. Medziro¢né tempo rastu (poklesu) HDP v %
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Trend rastu HDP sa premieta do HDP na obyvatel'a, ktory postupne a kontinualne rastie.
Odstup Slovenska v trovni HDP na obyvatela od vyspelejsej ¢asti ¢lenskych krajin EU sa
vSak zachovava. Slovenskd ekonomika v roku 2013 sice medziro€ne vzrastla, no hospodarsky
rast bol oproti predchddzajiucim trom rokom pomalsi, ¢o sa premietlo do pozastavenia
dobiehania jej vykonnosti (SR dosiahlo 76 % priemeru EU28 pokial’ ide o HDP na obyvatel'a
V parite kupnej sily).



Graf 2. Vyvoj HDP na obyvatela v eur
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1.2. Makroekonomicky vyvoj v SR

Tabul’ka 1. Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov (ESA2010)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
HDP v b.c. (mld. eur) 56,16 | 62,85 | 68,16 | 63,80 | 67,20 | 70,16 | 72,18 | 73,59
Tvorba hrub. fix. kapitalu (mld. eur) | 15,34 | 16,90 | 17,50 | 13,92 | 14,91 | 16,95 | 15,39 | 15,05
HICP (%) 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 4,1 3,7 15
Saldo verejnych financii (% HDP) -357-192|-236|-792|-749|-411|-422|-2,63
Miera dlhu (% HDP) 30,69 | 29,84 | 28,20 | 35,98 | 41,10 | 43,45 | 52,11 | 54,60
Vyvoj produktivity prace (s.c.) (%) 6,1 8,4 2,2 -3,4 6,4 0,9 1,6 2,2
Vyvoj zamestnanosti v % 2,1 2,1 3,2 -2,0 -15 1,8 0,1 -0,8

HICP = inflacia merana harmonizovanym indexom spotrebitel’skych cien
Zdroj: Statisticky irad SR a Narodn4 banka Slovenska

Nadejny rast investicii v predkrizovom obdobi kriza v rokoch 2009 — 2010 vyrazne
obmedzila, a naznak ich narastu sa tesne po krize opédtovne znizil. Tempa rastu produktivity
prace sa po roku 2007 vyrazne znizili a S vynimkou roku 2010 zaznamenali nizke prirastky.
Oba tieto ukazovatele dokumentuju tendenciu postupnej stabilizacie statusu quo ekonomiky.
Rast hospodarstva v predkrizovom 1 pokrizovom obdobi bol pritom ovplyvneny skor
intenzivnymi (produktivitou prace) ako extenzivnymi faktormi (zamestnanostou). Dalsie
makroekonomické parametre sa v poslednom desatroci vyvijaju prili§ skokovito
a dokumentuju pretrvavajucu nestabilitu ekonomického prostredia: tyka sa to tak inflacie (raz
s vysokymi a inokedy nizkymi hodnotami — napr. pocas krizy a v sucasnosti), ako aj salda
verejnych financii a dlhu, ktoré st svojimi vysokymi hodnotami limitujice pre manévrovacie
schopnosti vlady SR.

Hospodarsky rast slovenskej ekonomiky je zaloZzeny prevazne na kvalitnej produkeii
zahrani¢nych firiem kombinujucich vyuzivanie lacnej pracovnej sily a dovezenych
technologii. Pokracovanie vtomto modeli nie je vSak dlhodobo wudrzatelné, ato



prinajmensom z dvoch dévodov.' Po prvé, hospodarsky rast dlhodobo zaloZeny na vyuZivani
lacnej pracovnej sily neumoziuje napifiat’ zakladné socialno-ekonomické ciele spolo¢nosti.
Po druhé, pri si¢asnom vysoko globalizovanom a fragmentovanom produkénom systéme
mdze ekonomika napriek zvySujicemu sa podielu technologicky naro¢nych tovarov na
produkcii alebo exporte zostat’ ekonomikou so Specializdciou na aktivity, ktoré su
technologicky malo naro¢né a nevyzaduju si vysoko kvalifikovanu pracovnu silu. Mo6ze sa
tiez ocitnut’ v istom ,,zaCarovanom® kruhu s nizkou uroviiou l'udského kapitalu, nizkou
technologickou néro¢nostou a slabym inovaénym potencidlom. Okrem toho Ccast
zahrani¢nych investorov méze na Slovensku kedykol'vek ukoncit’ svoju ¢innost’ a premiestnit’
sa do inej lokality.

Problematickou strankou slovenskej ekonomiky je okrem iného celkove slaba vykonnost
a osobitne nizka inovacna aktivita domaceho podnikového sektora. Domace podniky
predstavuju pritom v ekonomike Slovenska mimoriadne vyznamny segment — napr. v roku
2010 v nich pdsobilo 78 % zamestnancov a vytvarali 64 % pridanej hodnoty nefinan¢ného
podnikového sektora. Celkove slabsiu poziciu ako v &lenskych §tatoch EU15 ma v slovenskej
ekonomike sektor sluzieb, ked’ rozdiel v jeho podiele na pridanej hodnote, resp.
zamestnanosti predstavuje zhruba 12 percentualnych bodov (p.b.). Podla analyzy rozdielov
zmien v Struktire ekonomiky Slovenska a vyspelych $tatov EU pred recesiou a po nej
najvacsia Cast’ rozdielov pripadala v roku 2008 na poznatkovo naro¢né sluzby a v ramci
nich na blok sluzieb, ktoré financuje alebo dotuje verejny sektor. Ide najmi o vzdelavanie,
vedu a vyskum, zdravotnictvo a socidlnu pomoc.

1.3. Vplyvy domaceho dopytu

Zakladom makroekonomického ramca stratégie zamestnanosti je reSpektovanie
makroekonomickych Specifik, ktor¢ sa vykryStalizovali vramci dlhodobého vyvoja
slovenského trhu prace. Spomedzi tychto Specifik hra kI'aCovu tlohu prepojenie medzi trhom
tovarov asluzieb atrhom prace. Efektivnost’ tohto prepojenia, t.j. aby jednotkovy narast
dopytu po tovaroch asluzbach vyvolal ¢o najvacsi rast pracovnikov v narodnom
hospodarstve, zavisi od viacerych faktorov. Medzi tymito faktormi rozhodujicu ulohu
zohréava predovsetkym:

e Struktara agregatneho dopytu generujiiceho hospodarsky rast a
e podmienky determinujlice zapojenie praceschopného obyvatel'stva do pracovného
procesu.

! Gabrielova, H., 2013: Slabé stranky slovenskej ekonomiky. In: Morvay, K. (ed.): Pohlady na §truktirne
problémy slovenskej ekonomiky, EU SAV, Bratislava, s. 48-76.



Agregdtny dopyt

Z hladiska moznosti rastu zamestnanosti je dolezité, vakom pomere rastie Vramci
agregatneho dopytu spotreba, investicie a vyvoz. Rast kazdej z tychto zloziek vedie k roznym
efektom v oblasti vyvoja zamestnanosti.

Z pohladu struktury agregatneho dopytu najvyraznejsi vplyv na rast poctu pracujucich ma
rast konecnej spotreby spolu a rast tvorby hrubého fixného kapitalu. V porovnani
S tymito zlozkami je vplyv vyvozu na rast po¢tu pracujucich podstatne nizsi. Je to dosledok
sucasnej Struktary slovenského vyvozu, ktorého prevaznd cCast’ je realizovana velkymi
etablovanymi spolo¢nostami zabezpelujlicimi rast vyvozu vV prevaznej miere rastom
produktivity prace s podstatne mensimi potrebami vytvarat nové pracovné miesta nez su
potreby vyvolané rastom domaceho dopytu. To znamena, Ze ani primerany hospodarsky
rast, ktory je v rozhodujicej miere generovany zahrani¢nym dopytom, nemusi viest’
k vyraznejSiemu narastu poctu pracujucich. Takyto narast je mozny, iba ak v ramci rastu
agregatneho dopytu pri raste zahrani¢ného dopytu v primeranej miere rastie aj domaci dopyt.

Vyraznejsi vplyv vyvozu na rast poctu pracovnikov mozno dosiahnut’ dvoma spdsobmi. Po
prvé, prichodom dalSich zahrani¢nych investorov, ktori V stvislosti sexportom tovaru
a sluzieb budu vytvarat nové pracovné miesta. Po druhé, zvySenim intenzity, efektivnosti
a kvality podpory exportu slovenskych vyrobcov (najmid malych a strednych), u ktorych
narast produkcie na vyvoz povedie k tvorbe novych pracovnych miest.

Na tvorbu novych pracovnych miest v ramci vyroby tovarov a poskytovani sluzieb pre
kone¢nu spotrebu (domacnosti, verejnej spravy a neziskovych institicii) ma zasadny vplyv
pracnost’ a konkurencieschopnost. Cim viac prace je potrebnej na vytvorenie jednotky tovaru,
resp. sluzby, tym je vd¢Sia moznost’ pre tvorbu novych pracovnych miest. Na druhej strane,
ak je toto vytvorenie nakladnejSie, tym je menej konkurencieschopné. Iba
konkurencieschopna tvorba tovaru, resp. sluzby ma Sancu udrzat’ sa na trhu, d’alej rozvijat’
abyt zdrojom wudrzatelnych pracovnych miest. Z narodohospodarskeho pohladu je
vytvorenie jednotky produkcie v podohospodarstve podstatne pracnejSie nez v priemysle.
Vo vSeobecnosti aj znacna Cast’ sluzieb je pracnejsSia nez prevazna Cast’ materidlovej vyroby.

Z hladiska moznosti tvorby novych pracovnych miest najvacsim potencidlom disponuji
sluzby. Je to dané najma tym, ze sluzby su v podmienkach ekonomiky Slovenska znacne
poddimenzované. Kym priemernd uroven podielu sluzieb na tvorbe pridanej hodnoty na
urovni eurozony podl'a udajov Eurostatu presahuje 73 %, tak na tirovni Slovenska tento podiel
nedosahuje ani 60 %.

Procesy, ktoré vedu k tvorbe novych pracovnych miest v ramci tvorby hrubého fixného
kapitalu, prebiehajii na dvoch trovniach:

e na prvej Urovni suvisia s vytvorenim dlhodobého majetku a

¢ na druhej Grovni sa spajaju s jeho pouzivanim.



Na prvej urovni sa uvedené procesy viazu na vyrobu strojného zariadenia, vytvorenie
softvérového systému, postavenie vyrobnej haly a pod. Rast dopytu po dlhodobom majetku
vedie K rastu priemyselnej vyroby, softvérovych sluzieb a stavebnej produkcie, ¢o ma vplyv
na vyvoj zamestnanosti.

Na druhej urovni sa uvedené procesy vztahuji na pouzivanie dlhodobého majetku v ramci
tvorby produkcie v narodnom hospodarstve. Ide napr. o vyrobu tovaru, prevadzkovanie
informaéného systému firmy, pouzitie vyrobnej haly na prevadzkovanie vyrobnej linky a pod.
V ramci tohto procesu sa dlhodoby majetok jednak opotrebovava, ¢o suvisi so
zabezpecovanim prebiehajtcich vyrob a jednak rozvija, ¢o suvisi s budicimi vyrobami. Toto
formovanie dlhodobého majetku vyzaduje, aby bol v rdmci investiéného procesu, t.j. tvorby
hrubého fixného kapitalu jednak obnovovany (prostrednictvom obnovovacich investicii; tito
kategoriu investicii na narodohospodarskej urovni reprezentuje spotreba fixného kapitalu)
a jednak rozvijany (prostrednictvom rozvojovych investicii; tato kategériu investicii na
narodohospodarskej urovni reprezentuje rozdiel tvorby hrubého fixného kapitalu a spotreby
fixného kapitalu). Rast dopytu po:

e obnovovacej casti tvorby hrubého fixného kapitdlu mdze, ale nemusi vyvolat narast
pracovnikov a

e rozvojovej ¢asti hrubého fixného kapitalu obycajne vedie k rastu pracovnikov.

Désledkom priebehu investicného procesu je hromadenie dlhodobého majetku. Toto
hromadenie moZno sthrnne charakterizovat vyvojom kapitadlovej vybavenosti prace
(dlhodoby majetok pripadajici na jedného pracovnika v narodnom hospodarstve). Kym
vroku 1995 na jedného pracovnika ekonomiky Slovenska pripadal dlhodoby majetok
v hodnote 25,2 tis. eur (v obstaravacich cenach), tak v roku 2000 to bolo 40,3 tis. eur a v roku
2010 potom 74,7 tis. eur. Na zéklade porovnania tohto néarastu s vyvojom nezamestnanosti
(miera nezamestnanosti bola v roku 1995 na arovni 13,1 %, v roku 2000 na urovni 18,6 %
avroku 2010 na urovni 14,4 %) mozno konStatovat, Ze doteraz zaznamenany rast
dlhodobého majetku neprispel k vyrieseniu dlhodobého problému Slovenska s vysokou
nezamestnanostou. Medzi zékladné pri€iny tohto stavu patri hlavne Struktira dlhodobého
majetku (podiel strojov a zariadeni na dlhodobom majetku spolu predstavoval 17,5 % v roku
2011) a nizky podiel rozvojovych investicii v ramci tvorby hrubého fixného kapitalu (stvisi to
aj S nedostato¢nymi inova¢nymi aktivitami a nizkou tGroviiou uplatiiovania vysledkov vedy
a vyskumu v praxi.

Rast rozvojovych investicii zvySuje vplyv formovania dlhodobého majetku na tvorbu novych
pracovnych miest. V ¢asoch hospodarskeho utlmu je tucelné, v sulade s principom
udrzateI'ného rozvoja, podporovat’ agregatny dopyt aVramci neho rozvojové investicie,
pretoze tieto okrem kladného vplyvu na obnovu hospodarskeho rastu poveda aj k tvorbe
novych pracovnych miest.



Podmienky determinujuce zapojenie sa do pracovného procesu

Zapojenie praceschopného obyvatel'stva do pracovného procesu je determinované inymi
podmienkami pri zamestnaneckej a inymi pri samozamestnaneckej forme. Vo vSeobecnosti
vSak plati, ze ¢im su tieto podmienky lahSie splniteI'né a prinasaji primerany uzitok pre
vSetky zainteresované strany, tak tym je prepojenie medzi trhom tovarov a sluzieb a trhom
prace kvalitnejSie a narast dopytu po tovaroch a sluzbach moéze vyvolat vacsi narast
pracovnikov v narodnom hospodarstve.

Medzi hlavné pri¢iny nedostatocnej kvality podmienok determinujucich zapojenie
praceschopného obyvatel'stva do pracovného procesu patri predovsetkym:

e 7z pohladu samozamestnanych — potrebam ekonomiky nezodpovedajice podnikatel'ské
prostredie,

e 7z pohladu zamestnancov — nesulad dopytovej a ponukovej stranky trhu prace, Groven
systému vzdelavania ajeho nedostato¢nd prepojenost s potrebami trhu prace
a nedostatoéna motivacia vyplyvajuca zo vztahu medzi systémom socidlneho
zabezpecenia a odmenovania.



2. ZAKLADNE VYCHODISKA A PRINCIiPY ZMIEN V OBLASTI
ZAMESTNANOSTI

Ulohou politiky zamestnanosti na narodohospodarskej urovni je, v koordincii s ostatnymi
politikami, vytvarat podmienky pre vstup na trh prace pre vsetkych, ktori mézu pracovat,
chcu pracovat’ a hl'adaju pracu, a pre udrzatelni zamestnanost’.

Narast ucasti obyvatelov v produktivnom veku na zamestnanosti, resp. rast miery
zamestnanosti, a osobitne znevyhodnenych T'udi, a ich zotrvanie na trhu prace je aj hlavnou
ochranou pred rozsirenim chudoby a socialneho vylacenia.

V obdobi demografického starnutia obyvatel'stva, znizovania poc¢tu pracovnych miest a rastu
nezamestnanosti, najmé ako dosledku svetovej financnej a hospodarskej krizy, je potrebna
vyssia miera koordinécie hospodarskej politiky, politiky zamestnanosti a socidlnej politiky tak
na urovni EU, ako ina narodnej urovni. Takyto pristup by mal prispiet k podpore
ekonomického rastu, tvorbe pracovnych miest v budtcnosti a celkovému zvySovaniu kvality
zivota. Sucasne podporuje a podnecuje Usilie Statov o zabezpecenie financnej a socidlnej
udrzatel'nosti uplatiiovanych systémov socialnej ochrany.

2.1. Sucasny stav zamestnanosti

Podl'a udajov Statistického tiradu SR, podl'a vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS),
zamestnanost’ V poslednych troch Stvrtrokoch medziro€ne rastla, pricom v 2. Stvrtroku 2014
sa jej rast zrychlil na 1,1 %. Podet pracujucich sa v priemere za 1. polrok 2014 oproti
1. polroku 2013 zvysil 00,6 % (o 14,7 tis.) na 2 342,5 tis. osdb. ZvySenie celkovej
zamestnanosti ovplyvnil predovSetkym rast poc¢tu zamestnancov o 0,8 %. Pocet podnikatel’'ov
sa zvysil 0 0,1 %. Tento mierny nérast suvisel s poklesom najvicsej skupiny podnikatel'ov —
podnikatel'ov bez zamestnancov o 1,4 %, pricom pocet podnikatelov so zamestnancami sa
zvysil 0 6,1 %.

Rast zamestnanosti sa premietol aj v miere zamestnanosti oséb vo veku 20 — 64 rokov,
ktora dosiahla v priemere za 1. polrok 2014 aroven 65,4 % a medziro¢ne vzrastla o 0,4 p.b.
PriaznivejSia situdcia na trhu prace sa VvV miere zamestnanosti oboch pohlavi neprejavila
rovnako. Miera zamestnanosti Zien vo veku 20 — 64 rokov sa v 1. polroku zvysila o 0,9 p.b. na
58,4 %, avsak u muzov v rovnakej vekovej skupine poklesla 0 0,2 p.b. na 72,3 %.

Z. hPadiska vzdelanostnej arovne pribudlo na trhu prace v 1. polroku 2014 09 % viac
vysokoskolsky vzdelanych os6b. Naopak, najviac klesol pocet 0sdb so zakladnym vzdelanim
(0 11,7 %) a uplnym strednym vSeobecnym vzdelanim s maturitou o 8,4 %. Podl’a vekového
zloZenia sa celkova zamestnanost’ zvysila najmi vo vekovej skupine 35 — 49 rokov o 3,9 %.
Pocet pracujucich sa znizil najviac vo vekovych kategoriach 25 — 34 rokov 02,9 % a 15 - 24
rokov 0 1,6 %. Vyvoj zamestnanosti vV krajoch bol aj v 1. polroku 2014 rozdielny. Pocet
pracujucich os6b sa medziro¢ne zvysil v Styroch krajoch, relativne najviac v KoSickom kraji



(0 3,1 %). V styroch krajoch zamestnanost” klesla pri najvyraznejSom poklese v Trnavskom
(0 2,1 %) a Banskobystrickom kraji (0 2 %). Miera zamestnanosti vo vekovej skupine 20 — 64
ro¢nych sa oproti rovnakému obdobiu minulého roka zvysila v Styroch krajoch. Najvyrazne;jsi
rast, 0 2,1 p.b. na 60,8 %, bol v Kosickom kraji.

Spolu s rastom zamestnanosti rastol aj po€et vo'nych pracovnych miest. V porovnani s 1.
polrokom 2013 ich bolo viac 0 8,7 % (absolutne o 1 326). Najviac vol'nych miest pribudlo
v priemysle a v odbornych, vedeckych a technickych c¢innostiach. Naopak, pokles poctu
volnych pracovnych miest zaznamenali hlavne odvetvia zdravotnictva a socidlnej pomoci
a administrativnych a podpornych sluzieb.

2.2. Tendencie vo vyvoji zamestnanosti z hl’adiska postavenia pracujucich
V zamestnani

Obyvatel'stvo sa do pracovného procesu ma moznost zapojit, resp. je zapojené ako
zamestnanci alebo ako samozamestnani. Vyvoj pomeru medzi tymito dvomi kategériami
vyjadruje tabul’ka 2.

Tabul’ka 2. Podiel zamestnancov a samozamestnanych na pracujticich SR v %

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
Zamestnanci 93,5 91,9 87,0 84,0 84,1 84,5 84,5
Samozamestnani* 6,5 8,0 12,6 16,0 15,9 15,5 15,5

* podnikatelia so zamestnancami, podnikatelia bez zamestnancov, vypomahajici c¢lenovia domacnosti
podnikatel'ov
Zdroj: Statisticky tirad SR, VZPS

Po roku 2010 zaznamenany pokles podielu samozamestnanych na pracujtcich spolu je istym
odrazom sposobu rieSenia problémov slovenského trhu prace po svetovej hospodarskej
a financnej krize. Ich vyslednicou bol vyvoj, v ktorom v rdmci narastu poctu pracovnikov
o takmer 12 tis. za obdobie rokov 2010 — 2013 vzrastol pocet zamestnancov o 20 tis.
a poklesol pocet samozamestnanych o takmer 8 tis. Uvedeny rast po€tu zamestnancov sa
dosiahol narastom zamestnancov vo verejnom sektore o takmer 26 tis. a poklesom poctu
zamestnancov v sukromnom sektore o takmer 6 tis. Pokles poctu zamestnancov v sukromnom
sektore suvisel aj s poklesom poctu samozamestnanych 0 8 tis., v ramci ktorého sa znizil
pocet podnikatelov so zamestnancami o takmer 10 tis., pricom pocet podnikatelov bez
zamestnancov mierne vzrastol (o viac ako 3 tis.).

Tabul’ka 3. Podiel zamestnancov vo verejnom a sikromnom sektore na zamestnancoch spolu v %

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013

Zamestnanci vo verejnom sektore 62,3 52,1 37,6 31,2 31,4 32,2 32,2

Zamestnanci v sikromnom sektore 37,7 479 62,4 68,8 68,6 67,8 67,8

Zdroj: Statisticky urad SR, VZPS

Uvedené vysledky svedcia o vyvoji, ktory je neudrzatelny. Jeho pokra¢ovanie by neviedlo
k takej tvorbe pracovnych miest, ktora by vyrieSila vysoki nezamestnanost’ v ekonomike
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Slovenska. Je to dané stcasnymi podmienkami determinujucimi d’al$si vyvoj ekonomiky,
hlavne konsolidaciou verejnych financii a zvySovanim efektivnosti verejnej spravy.

Podstata adekvatneho rieSenia musi vychadzat z nastartovania procesov, ktoré povedu
k narastu podielu samozamestnanych na pracujicich spolu a zamestnancov Vv stikromnom
sektore na zamestnancoch spolu. K tomu, aby sa vytvoril va¢si pocet pracovnych miest, je
potrebnych viac podnikatel'ov, pretoze d’alSie zvySovanie zamestnanosti vo verejnom sektore
by ohrozovalo konsolidaciu verejnych financii abolo by vrozpore so zvySovanim
efektivnosti verejnej spravy. Bolo by ziaduce, keby mierny ndrast samozamestnanych
zaznamenany za rok 2013 (medziro¢ne o 0,6 %), aj Vv stvislosti s nastavenim priaznivejSich
podmienok pre ich vstup na trh prace (napr. znizenie administrativnej zataze od 1. januara
2015), bolo mozné interpretovat’ ako urcité naznaky takychto tendencii.

Sthrnny obraz o dlhodobom formovani vzdjomnych reldcii medzi zamestnancami
a samozamestnanymi V nadvédznosti na hospodérsky rast znazornuje graf 3. Zuvedeného
grafu vyplyva istd komplementirnost medzi prirastkami (Ubytkami) zamestnancov
a samozamestnanymi (t.j. prirastok zamestnancov — ubytok samozamestnanych a opaéne)
a urcity stabilizacny efekt vyvolany vyvojom prirastkov samozamestnanych v nadviznosti na
hospodarsky rast. Podstata tohto stabilizaéného efektu spociva vtom, Ze pri poklese
hospodarskeho rastu prirastok poctu samozamestnanych vicSinou vyvoldva vznik novych
pracovnych miest, ¢im sa modze zmiernit pokles zamestnanosti v désledku nizsieho
hospodarskeho rastu.

Graf 3. Hospodarsky rast, prirastok (ubytok) zamestnanych a samozamestnanych v SR

Hospodarsky rast, prirastok (libytok) zamestnancov a samozamestnanych
25,0 [ mmmmmmm e m e oo e e e
22,5 fommmmm e m e m e
20,0 f---mmmmmmmm e m e
17,5 |--mmmmmmmmmmmm e
15,0 |--mmmmmmmmmmmm e

12,5 f-mmmmmmmmmmmm e

L1010 VS I W U N

v%

==¢==HOSp.rast === Zamestnani Samozamestnani

Zdroj: Statisticky urad SR
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Kym vroku 2008 jednopercentny hospodarsky rast suvisel s 0,56 %-nym rastom poctu
pracovnikov, tak v roku 2012 to bolo 0,33 % a v roku 2013 iba 0,01 %. Tato citlivost’ rastu
poctu pracovnikov na hospodarsky rast je vyslednicou posobenia viacerych faktorov. Medzi
zakladné makroekonomické dosledky tejto situacie patri pokles podielu samozamestnanych
na pracujucich spolu a pokles podielu zamestnancov v sitkromnom sektore na zamestnancoch
spolu. Z pohl'adu vyvoja podmienok zapojenia obyvatel'stva do pracovného procesu je to
dokaz jednak preto, ze sa znizuje jehO zaujem O vstup do pracovného procesu, resp.
0 zotrvani v pracovnom procese ako samozamestnanych a jednak preto, Ze sikromny
sektor nevytvara taky pocet pracovnych miest, aky by ekonomika Slovenska
potrebovala.

2.3. Specifické otazky zamestnanosti

V ramci stratégie zamestnanosti je v podmienkach slovenského trhu prace potrebné riesit
najmé nasledovné Specifické okruhy:

- Regionalnu dimenziu zamestnanosti

- Bremeno nezamestnanosti

- Slabt mzdovu Groven

- Otazku zamestndvania mladych I'udi

- Vzdelavanie a trh prace

- Inovacie ako nastroj podpory zamestnanosti
- Podporu zamestnavania Romov

- Zelent ekonomiku

- Otéazky zlepSovania kultury prace

- Podporu pre imidz slovenskej produkcie

- Rodovu rovnost’ vratane zosuladenia rodinného a pracovného Zivota

- Otdzky zamestnavania starSich
Regionalna dimenzia zamestnanosti

Ekonomické vykonnost’ a rozlozenie hospodarskeho potencialu SR st z dlhodobého hladiska,
ako aj regionalneho zamerania vyrazne diferencované. Specifickym znakom regionalnej
Struktary Slovenska je vyrazna a neustale sa prehlbujuca diferenciacia ekonomickej
a socialnej urovne regionov.

Regionalne disparity su na uzemi Slovenska vysledkom spolupdsobenia viacerych skupin
podmienok a faktorov. Existujuci stav objektivne suvisi s historickym vyvojom, dalej
S determinujucimi geografickymi danostami Slovenska, ale aj s d’alSimi faktormi ako I'udské
zdroje, zékladnd infraStruktira a sluzby, globalizacia (regiony su citlivejSie ako krajiny),
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technologické zmeny (rast sektoru sluzieb a poznatkovo orientovanej ekonomiky —
,technologicky orientované regiony™ sa stavaju konkurencieschopnej$imi). Uvedené Cinitele,
spolu s regionalne silne diferencovanou lokalizaciou zahrani¢nych investicii mozno
povazovat’ za hlavné faktory regionalnych disparit zamestnanosti v podmienkach Slovenska.

V pripade zamestnanosti, resp. nezamestnanosti na Slovensku uz desatro€ia pretrvavaja velké
regionalne rozdiely, ktoré su spojené sO spolocenskymi, politickymi a ekonomickymi
zmenami. Nemozno ich teda povazovat’ za doc¢asné, konjunkturdlne vykyvy.

Bremeno nezamestnanosti

Vyraznym problémom na slovenskom trhu prace je dlhodoba vysoka nerovnovaha medzi
ponukou price a medzi dopytom po praci. Prakticky od roku 1990 sa udrziava vysoka
miera nezamestnanosti, ktora je umocinovana vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti.
Najvacsou skupinou uchadzacov o zamestnanie (UoZ) na uradoch prace, socialnych veci
a rodiny (d’alej len ,,arad PSVR*) st dlhodobo nezamestnani UoZ (evidovani najmenej 12 po
sebe nasledujticich mesiacov). Z regionalneho hladiska sa nezamestnanost’ koncentruje na
vychodné a juh stredného Slovenska.

Urovenl dosiahnutého vzdelania vo vyraznej miere ovplyviiuje moZnosti uplatnit’ sa na trhu
prace a ¢im nizSie vzdelanie, tym si tieto Sance nizSie. Nizka kvalifikacia vyraznym
sposobom zniZuje moZnosti na zamestnanie sa.

Najvyssie pocty UoZ st vo vekovej kategorii 20 — 24 rokov, 25 — 29 rokov, na zaklade ¢oho
mozno skonstatovat, ze medzi najpocetnejSie skupiny UoZ z hl'adiska veku patria mladsSie
vekové kategorie. Na tretom mieste sa nachadzaju UoZ vo veku 35 — 39 rokov. Pri ostatnych
vekovych kategdridch su tieto pocty vyrovnané. Najmenej UoZ je evidovanych v skupinach
do 20 rokov a v skupine nad 60 rokov, ¢o je sposobené najma faktom, ze obe tieto skupiny st
pomerne malo zastipené medzi ekonomicky aktivnym obyvatel'stvom z dovodu Stadia, resp.
z dovodu dovisenia dochodkového veku a nasledného poberania starobného dochodku.

NajpocetnejS§im zamestnanim, v ktorom maju UoZ prax, st predavaci, manipulacni
pracovnici, pomocni pracovnici vo vyrobe, vSeobecni administrativni pracovnici, murari
a podobni pracovnici, upratovacky, odborni administrativni asistenti, ¢asnici a someliéri,
kvalifikovani stavebni pracovnici a remeselnici, zdmoc¢nici, nastrojari a podobni pracovnici,
montazni pracovnici a vodi¢i ndkladnych automobilov a kamionov.

Slaba prijmova uroveri

Urovei prijmu zamestnancov (merana kompenzaciami na zamestnanca) a jej vyvoj je jednym
zo zdrojov financovania skuto€nej individudlnej spotreby a vyznamnym faktorom, ktory
priamo ovplyvituje zamestnanost’ z pohl'adu dopytu po praci aj ponuky pracovnej sily. Podla
prepodtov  Néarodnej banky Slovenska® (NBS) uroveii nominalnych kompenzacii na

? In: Karmazin, B: Ako sme na tom s kompenzaciami v porovnani s okolitymi krajinami? Biatec 8/2014, s.14-15
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zamestnanca na Slovensku sa od roku 2003 do roku 2009 v pomere k trovni priemeru EU 28
takmer zdvojnésobila. V roku 2009 nominalne kompenzécie na zamestnanca dosiahli 41 %
priemeru EU 28. Od roku 2009, aj napriek ich medziroénému rastu, sa konvergencia
nomindlnych kompenzacii takmer zastavila.

Kompenzacie na zamestnanca v parite kupnej sily v SR v roku 2013 dosiahli 65 % priemeru
EU28, ¢o bol narast oproti roku 2003 o 15 p.b. Podl'a NBS kompenzicie na zamestnanca
Vv parite kupnej sily na Slovensku od roku 2009 nekonverguji, ¢o mé nepriaznivy vplyv na
zivotni Uroven. Kompenzicie na odpracovani hodinu v parite kapnej sily su pritom
skonvergované menej, ked” SR dosahuje 60 % priemeru EU28. Pracujuci v SR teda pracuju
Vv priemere viac hodin ako pracujuci vo vyspelych krajindch. Dalsiu konvergenciu
kompenzacii by mala pozitivne ovplyviiovat naakumulovana produktivita prace, ktora
vytvara priestor pre rychlejsi rast miezd.

Otazka zamestnavania mladych Pudi

Globalna hospodarska kriza po roku 2008 sa prejavila poklesom pracovnych miest
a zvysenim konkurencie na strane ponuky prace. Na slovenskom trhu prace sa ovela tazsie
umiestiiuju znevyhodnené kategdrie obyvatel'stva a skomplikovala sa cesta mladych zo
vzdeladvania do prace. Rastie pocet mladych TI'udi, ktori sa vzdelavaju, avSak po ukonceni
vzdeldvania nenachadzaju pracu, resp. im trva ovel'a dlhsie, kym si najdu dlhodobejsiu pracu.
Podiel nezamestnanych mladych I'udi vo veku 15 — 24 rokov v SR dlhodobo dosahuje tretinu
z ekonomicky aktivnych tejto vekovej kategorie (s vynimkou rokov 2007 — 2008, kedy ich
podiel klesol na pitinu).

Na porovnanie v priemere za EU 28 podiel mladych nezamestnanych vo veku 15 — 24 rokov
dosahuje od roku 2009 priblizne pétinu z ekonomicky aktivnych tejto vekovej skupiny.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze nie kazdy mlady vo veku od 15 rokov je na trhu prace (vzdelava
sa, pracu si aktivne nehladd ai.), na meranie nezamestnanosti mladych sa pouzZiva aj
ukazovatel podiel mladych nezamestnanych na obyvatel'stve rovnakej vekovej skupiny.
V roku 2013 tento ukazovatel’ dosiahol v SR hodnotu 12,2 %, ¢o bolo mierne nad priemerom
EU 28 (10,6 %).

Po zohl'adneni po¢tu mladych I'udi vo vzdeldvacom procese, miera neaktivity mladych l'udi
pod 25 rokov (t.j. tych, ktori nie st zamestnani ani zapojeni do procesu vzdelavania alebo
odbornej pripravy — NEET) v roku 2013 predstavovala na Slovensku 13,7 % (13,0 % EU28).
Miera neaktivity mladych I'udi do 29 rokov dosiahla v roku 2013 uroven 19 % (15,9%
priemer EU28).

RieSenie Specifickej otazky zamestndvania mladych l'udi zintenzivnila suc¢asna vlada SR
zohl'adiiujuc osobitnii eurdépsku Iniciativu na podporu zamestnanosti mladych Pudi.
Vykonané boli mnohé principidlne zmeny v oblasti zamestnavania mladych ludi
konstruované na zdklade novych projektovych rieSeni a zmene pristupov napomahajticich
podpore zamestnavania mladych l'udi.
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Vyznamnym opatrenim aktivnej politiky trhu prace na podporu zamestnanosti mladych l'udi
je realizacia projektov z prostriedkov ESF zameranych na podporu vytvarania
pracovnych miest v sikromnom a verejnom sektore pre UoZ do 29 rokov. K 31. augustu
2014 bolo prostrednictvom projektov podporené vytvorenie vyse 11,5 tis. pracovnych miest
pre mladych nezamestnanych. Uspesnost projektovych rieSeni potvrdzuju aj doterajsie
vysledky, kde z takmer 7 tis. mladych I'udi zapojenych do projektov, ktorym sa k 31. augustu
2014 ukoncilo podporované a povinné zamestndvanie, je 80 % nad’alej zamestnanych.

Vyznamnym vychodiskovym ramcom, na ktory by mala zasadnym spdsobom nadviazat
stratégia zamestnanosti pri rieSeni tejto Specifickej otdzky je Narodny plan implementaicie
zaruky pre mladych Pudi v Slovenskej republike, ktory prerokovala a vzala na vedomie
vlada SR na svojom rokovani dna5. februara 2014. Dokument obsahuje harmonogram
reforiem (legislativnych zmien) a iniciativ (programov a projektov) pre podporu
zamestnanosti mladych l'udi. Strategicky je zaruka adresovana vyhradne pre mladych l'udi,
ktori nie si zamestnani, nepokracuju v procese vzdeldvania, ani sa nezucastiiuju na
odbornej priprave (not in employment, education or training - NEET) do 29 rokov, pricom
vo vekovej skupine 25 — 29 rokov sa vztahuje najmé na dlhodobo nezamestnanych (nad 12
mesiacov) alebo mladych l'udi nezamestnanych nad 6 mesiacov.

Podpora pre mladych je nasmerovana na kvalitni ponuku zamestnania, d’alSieho
vzdelavania, ucnovskej pripravy alebo stiaZe v lehote Styroch mesiacov po strate
zamestnania alebo ukonéeni formalneho vzdelania. Zakonom ¢. 311/2014 Z. z., ktorym sa
meni a dopifia zdkon & 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov s u€innost'ou od 1. januara 2015 sa
vytvara moznost’ podpory pracovného miesta pre mladych Pudi v ich prvom pravidelne
platenom zamestnani a podporuje vytvorenie konceptu prava na prvé zamestnanie.
Pripravené st uz aj projektové zamery na podporu pracovnej praxe vV zamestnani. Zaruka
je nastavena tak, Ze bude poskytovat’ aj druht $ancu na vzdelanie (ukonéenie ZS, ziskanie
odbornej kvalifikacie), poskytne aj pripravu na zaatie samostatnej zarobkovej c¢innosti,

pomoc pre zamestnavanie mladych l'udi so zdravotnym postihnutim a pod.

RozsiahlejSia implementacia zaruky sa predpokladd spustenim nového Operacéného
programu Ludské zdroje na programové obdobie 2014 — 2020 (navrh tohto opera¢ného
programu schvalila vlada SR uznesenim €. 229/2014 dia 14. 5. 2014). Sucast’ou tohto navrhu
je na zéklade poziadavky Eurdpskej komisie nova Prioritnd os 2 ,Iniciativa na podporu
mladych® a jej investicna priorita ,,Trvalo udrZatel'na integracia mladych l'udi, najmi tych,
ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, na trh
prace, vratane mladych I'udi ohrozenych socidlnym vyli¢enim a mladych Tudi
Z marginalizovanych komunit, vratane vykonavania systému zaruk pre mladych l'udi“. Tieto
dokumenty prijaté stcasnou vlddou SR je potrebné zdsadnym spdsobom zohladnit’, prip.
dotvarat’ a kvalitativne rozvijat’ pri priprave strategického ramca v oblasti zamestnanosti
v podmienkach SR na obdobie rokov 2014 — 2020.
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Vzdelavanie a trh prace

Vzdelévanie je jednym z prostriedkov na ziskanie explicitnych vedomosti, ktoré zabezpecuju
budovanie vzdelanostnej spolo¢nosti, zdkladného kamena na zabezpecCenie trvalého rastu,
konkurencieschopnosti ekonomiky, ktord ovplyviiuje pruznost trhu prace, resp. profesijnu
mobilitu pracovnej sily ajej adaptabilitu. V stcasnej dobe vSak stredné odborné Skoly
s ohl'adom na dynamiku ekonomického systému a technologického rozvoja, neposkytuja ich
absolventom dostatocné kompetencie na celi dobu ich profesiondlneho Zivota. Slovensky
vzdelavaci systém zapasi s problémami V oblasti nedostato¢ného rozvoja technického
vzdelavania a vo vidzbe vzdelavacieho systému na potreby trhu prace. Chyba prepojenie
aktualnych poziadaviek, ale aj poznatkov z praktického vykonu povolania do vzdelavacieho
systému. VSetky vysSie uvedené nedostatky vzdeldvacieho systému sa prejavuju v nesulade
medzi poziadavkami trhu prace a $truktirou absolventov smerujiceho kK paradoxnej situacii
na trhu prace, kedy aj napriek vysokému poc¢tu nezamestnanych oséb na jedno vol’'né
pracovné miesto existuji profesie, v ktorych chyba kvalifikovana pracovna sila. Pri¢inou
je aj roztrieStenost’ kompetencii za oblast’ kariérneho poradenstva a d’alSieho celozivotného
vzdeldvania pre trh prace medzi rezortom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu a rezortom prace,
socialnych veci a rodiny.

K d’al$im problémom sa radi systém financovania $kol zavisly na pocte Studentov a Ziakov
v Skolach. Tento systém vedie k neadekvatnemu znizovaniu narokov zo strany vzdelavacej
sustavy na Ziakov a Studentov v snahe oslovit’ ich SirSiu skupinu. Zaroven vedie k otvaraniu
odborov, ktoré su sice pre mladistvych atraktivne, avSak maji nedostatocny potencial pre ich
d’alSie uplatnenie sa na trhu prace.

Z pohladu zamestnanosti je doleZity rozvoj celozivotného a dalSieho vzdelavania ako
predpoklad k posilneniu profesijnej mobility, vratane d’alSieho profesijného vzdelavania.
Odborny rozvoj zamestnancov, resp. dalSie vzdelavanie v podnikoch je jednym
z predpokladov hospodarskeho rozvoja a posiliiovania adaptability pracovnej sily na meniace
sa podmienky. V poslednych rokoch doSlo v SR k vyraznému poklesu zdrojov v oblasti
podpory d’alSieho vzdelavania, ked’ naposledy boli dopytovo orientované projekty d’alSieho
vzdelavania financované zo zdrojov ESF poskytované v roku 2010.

Inovacie ako ndstroj podpory zamestnanosti

Hlavné rezervy ma Slovensko v oblasti komeréného vyskumu, vratane nizkej miery
patentovania, nizkeho poctu vyskumnych pracovnikov v komercnej sfére a nizkych investicii
do vyskumu a vyvoja. Hlavné vyzvy pre verejny sektor spocivaju, pokial’ ide o ¢innosti
v oblasti vyskumu avyvoja, v dalSom zvySovani kvality vedy aV spolupraci verejného
a sutkromného sektora. Slovenska republika musi zvysit’ kvalitu systému vysSieho vzdelavania
a d’alej zvySovat’ aj kvalitu a internacionalizéciu svojich univerzit, pretoze nie su zarad’ované
do vyznamnych rebrickov svetovych univerzit. Vzhl'adom na nizky pocet vedeckych
vystupov mozno zvysit’ celkovl G¢innost’ verejného sektora v oblasti vedy. Relativne silnymi
strankami Slovenska su Tl'udské zdroje a vystupy, so silnym ndrastom poctu novych
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absolventov v oblasti vedy a techniky a na urovni PhD. (2 119 v roku 2013; 1 218 v roku
2006). Coraz menej z nich viak nachddza zamestnanie v podnikatel'skom sektore. Slovensko
v poslednych rokoch ziskalo velky objem priamych zahrani¢nych investicii, ktoré by mohli
vytvorit’ vhodné podmienky na postupné zlepSovanie znalostnej intenzity miestnej vyroby, ¢o
by bolo prinosom pre celé hospodarstvo vytvorenim lepSie platenych kvalifikovanych
pracovnych miest.

Podpora zamestnavania Romov, s dorazom na Pudi 7 prostredia marginalizovanych
romskych komunit

Podl'a dostupnych odhadov je miera zamestnanosti Romov vel'mi nizka a vel'ka cast’ Romov
tak zije v chudobe, ¢o ma aj vyrazny vplyv na ekonomicku prosperitu celych okresov. Na
zaklade prieskumu agentiry FRA a Rozvojového programu OSN, Svetovej banky a
Eurdpskej komisie menej ako 30 % ¢lenov domacnosti Romov v SR vo veku 20 — 64 rokov,
malo platené zamestnanie a necelych 35 % sa povazovalo za nezamestnanych. Dlhodoba
nezamestnanost’ u niektorych skupin obyvatel'stva moze byt spojena aj s diskriminaciou na
trhu prace (49 % Romov ma skisenosti s diskriminéaciou pri hl'adani prace za poslednych 5
rokov). Nezamestnanost na Slovensku sa ststredila hlavne do obci s vysokym podielom
romskej populacie, podiel evidovanych nezamestnanych na celkovej populécii obce
v produktivnom veku (15 — 64 rokov) narastal spodielom réomskej populacie v obci.
V obciach s vy$§im podielom romskej populacie je aj vyrazne vyssi podiel dlhodobo
nezamestnanych. Primarnym kIaCom pre tvorbu pracovnych miest je plan lokalneho
rozvoja a kombinacia podpory investicii, socialnej prace a zvySovania kvalifikacie.
Tato zmena by pomohla hlavne naStartovat ekonomicky rozvoj v zmieSanych obciach
povzbudenim lokalnej ekonomickej aktivity a dopytu domacnosti; zniZenie celkovej miery
nezamestnanosti mozno pokladat’ za druhotny efekt.

Nezamestnani Roémovia maju vyrazne nizsie vzdelanie ako majorita. Chybajticu kvalifikaciu
si Romovia musia casto nahradzovat’ praxou, aj tu sa vSak stretdvaju s chybajicimi
socidlnymi sietami, takZe aj bezné Zivotné situacie st pre nich Casto vdZnym problémom.
Znevyhodnenia na trhu préace ich vytlacaju do neformalnej ekonomiky, kde su zavisli ¢asto od
pochybnych sprostredkovatel'ov prace a za svoju pracu nie su ndlezite odmeneni pri absencii
akéhokol'vek poistenia. V takejto situdcii Romovia tazko nachadzaji dopyt po svojej praci za
slusnych a Standardnych podmienok. Obce, podobne ako sukromny sektor, maji mnohé
pozitivne sktsenosti a know-how pri vytvarani pracovnych miest pre nezamestnanych
Rémov. Uspesné obce postupovali presne podl’a najlepsich praktik znimych z inych 3titov
— od rozvojového planovania ku konkrétnym aktivitam, ich monitorovaniu,
vyhodnocovaniu a revizii. Dolezité je prisposobit’ dobré praktiky lokdlnym podmienkam;
rozvojovy plan musi odrazat podmienky konkrétnej lokality a jej I'udi.

Zelend ekonomika

Eurépska Unia ma dlhodobu stratégiu na znizenie §kod spdsobenych neudrzatelnym
vyuzivanim prirodnych zdrojov. Jej cielom je vytvéarat’ viac pridanej hodnoty pri su¢asnom
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mensom vyuzivani zdrojov atam, kde je to mozné, ich nahradzat ekologickejSimi
moznostami.

Zeleny rast je vyzvou aj prilezitostou pre slovensky trh prace, pricom kI'i¢ovymi faktormi st
zru¢nosti umoznujuce takyto rast. Prechod vedie k zdsadnym zmenam v celom hospodarstve
a Vv celom rade odvetvi, ktoré sa tykaju Sirokého okruhu T'udi: vytvoria sa nové pracovné
miesta, kym cast’ doterajSich sa nahradi alebo len predefinuje. V tomto ponimani budu
nevyhnutné viaceré opatrenia a ndstroje na vytvorenie potrebnych podmienok podpory
zelenych pracovnych miest (napr. lepSie zameranie nastrojov a opatreni na trh prace a ich
ucinnejSia koordinacia na tomto trhu). Nevyhnutnou sa stane aj preklenutie medzier
Vv zrucnostiach a nedostatku pracujucich, ako aj priprava na zmeny v potrebach l'udského
kapitalu.

Kym ¢lenské staty EU vytvaraju kategorie ,,zelenych® zruénosti, je uz zname, Ze prechod
k ekologickejsiemu hospodarstvu bude mat’ zna¢ny vplyv na potreby zrucnosti a zvysi sa
dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile v rastucich ekologickych priemyselnych odvetviach.
Dolezit¢ bude aj preskolenie pracovnikov vSetkych odborov, resp. opdtovné vySkolenie
pracovnikov z odborov, v pripade ktorych nie je moznd reStrukturalizicia. Intenzita
ekologickych inovéacii bude mat’ v jednotlivych odvetviach odlisny ucinok na poziadavky na
zrucnosti potrebné pre dané pracovné miesta v sektoroch a priemyselnych odvetviach.

Otazky zlepSovania kultury prace

Bezpe€nost’ a ochrana zdravia pri préaci predstavuje siibor opatreni, prostrednictvom ktorych
mozno vyznamne obmedzit’ moZnost’ poskodenia zdravia pri vykone pracovnych ¢innosti.
Nie je rozhodujlice, ¢i su to opatrenia legislativne, sociadlne, ekonomické, vychovno-
vzdelavacie, organizac¢no-riadiace, technicko-technologické opatrenia zdravotného dohladu.
Jednym z vyznamnych okolnosti rastu kultary prace na Slovensku je zniZovanie rozsahu
a vyznamu nelegélnej prace arastu Urovne bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci atiez
prevencie pracovnej Urazovosti.

Podpora pre imidZ slovenskej produkcie

Slovensko je z hl'adiska $tatnosti velmi mlada krajina a musi zintenzivnit' usilie o Svoju
reputaciu, ktord prispeje k podpore dopytu zo zahranicia po slovenskych tovaroch a sluzbach,
a tym aj k podpore rastu zamestnanosti na Slovensku. Potrebu podpory pre imidz slovenske;j
produkcie dosvedCuje otvorenost’ slovenskej ekonomiky, ktord vytvara svoj HDP takmer
z 90 % v ramci zahrani¢ného obchodu.

Pre vytvorenie dobrej reputacie treba pracovat’ na brandingu krajiny — vytvorit’ Zelany obraz
krajiny. Vytvarat imidz krajiny, Stitu, Gzemia, mesta je vSak dlhodoba, komplexna
a koncep¢na zalezitost’, na ktorej treba pracovat’ celé desatrocia. Znacka krajiny je tvorena
viacerymi faktormi — skusenost’ami jednotlivcov z prvej ruky v rdmci réznych typov turizmu;
exportom tovarov, sluzieb, znaciek; kvalitou verejnych politik ¢i uz vo vzt'ahu k zahraniciu
alebo efektivitou a originalitou domacich stratégii; sposobmi, akymi je krajina schopna
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pritahovat’ investicie a talent; kultirou krajiny, predovsetkym v oblasti kultirnej vymeny
a spoluprace.

Rodova rovnost’ vratane zosuladenia rodinného a pracovného Zivota

V struktire zamestnanosti Slovenska sa prejavuji vyznamné rozdiely medzi Zzenami a muzmi.
Z hladiska zamestnanosti podla pohlavia je zaujimavy vyvoj v krizovych rokoch 2010
a2011. Celkovy pocet pracujucich v SR poklesol v roku 2011 oproti roku 2009 o priblizne
50 tis., z toho 0 34,2 tis. pracujicich muzov a 16,3 tis. pracujucich zien. Muzi tvoria dlhodobo
viac ako 55 % z celkového poctu pracujicich. U muzov boli v poslednych troch rokoch
najpocetnejSou vekovou kategoriou pracujuci vo veku 30 — 34 rokov a 35 — 39 rokov, u zien
vo veku 35 — 39 a 45 — 49 rokov.

Pritomnost’ deti mladSich ako 6 rokov v rodine vyznamne znizuje mieru zamestnanosti zien,
kym zamestnanost muzov skor zvySuje. Miera zamestnanosti zien 25 — 49 rocnych
s dietatom mladsim ako 6 rokov je nizsia ako 40 %, u muzov tej istej vekovej kategorie
a Vv tej istej faze rodicovstva vsak viac ako 83 %. Noznice medzi odmenou za pracu sa medzi
muzmi a zenami roztvarajl viac a viac po narodeni kazdého diet’at’a.

V ¢leneni podl'a pohlavia muzi dosiahli v roku 2013 priemerné hrubé mesacné mzdy vysSie
v kazdej vekovej skupine. Najvicsie rozdiely v odmeniovani muzov a zien boli vo vekovej
skupine 35 — 39 rokov a40 — 44 rokov. Rozdiel v priemernej hrubej mesac¢nej mzde tu
dosiahol viac ako 300 eur. Kym zeny dosiahli najvyssie mzdy vo vekovej skupine 30 — 34
rokov, a to 861 eur, muzi o pat’ rokov neskor, a to 1 157 eur.

Najmensi rozdiel vo vyske priemernej hrubej mesacnej mzdy muzov a zien zaznamenala
vekova skupina 25 — 29 rokov a 20 — 24 rokov, a to 89 eur, resp. 102 eur.

Otazky zamestndvania starsSich

Populacné starnutie predstavuje pre Slovensko jednu z najvicSich vyziev 21. storocia, ktora
nezvratne zasiahne vSetky sféry fungovania spolo¢nosti. V sucasnosti je na Slovensku pomer
medzi poétom o0s6b v produktivnom veku, tj. 15 — 64 rokov a poctom o0sob
Vv predproduktivnom a v poproduktivnom veku eSte pomerne priaznivy. Ide vSak o docasnu
situaciu. V dalSich rokoch sa pomer medzi osobami v produktivhom veku a osobami
vV poproduktivnom av predproduktivnom veku za¢ne menit. Postupne sa dostavaji do
poproduktivneho veku pocetné generacie muzov a zien narodenych v druhej polovici 40-tych
rokov a v 50-tych rokoch, ¢im sa v najblizsich desiatich rokoch zasadne zmeni pomer medzi
produktivnou a poproduktivnou zlozkou slovenskej populacie.

Posun pocetnych generacii muzov a Zien do veku nad 50 rokov vyznamne prispieva
k narastu poctu starSich Pudi na trhu prace. Podl'a Narodného programu aktivneho
starnutia na roky 2014 — 2020, ktory schvalila vlada SR v decembri 2013, je jednym z0
zékladnych principov verejnych politik aktivneho starnutia princip zamestnanosti, ktory
vychddza z prava starSich I'udi a seniorov pracovat a mat prijem zo zavislej Cinnosti,
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Z podnikania alebo z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti aj po doviseni dochodkového veku.
Zamestnanost’ vo vy$Som veku umozni zhodnotit’ pracovné sktisenosti a kapital star§ich I'udi,
posiliiovat’ ich ekonomicku suverenitu a udrziavat im, resp. vytvarat nové pracovné
a socidlne kontakty. Stcastou uplatiiovania tohto principu je aj vytvaranie flexibilnych
a ,,vekovo priatel'skych* pracovnych podmienok.

Podla udajov z VZPS celkovy priemerny pocet ekonomicky aktivnych starSich 'udi v SR vo
veku 50 — 64 rokov sa od roku 2004 zvysil z priblizne 481 tis. na priblizne 682 tis. v roku
2013 (v 1. polroku 2014 to bolo viac ako 683 tis. 0sob), t. j. viac ako o 200 tis. Najvacsi vplyv
na tom mal narast po¢tu ekonomicky aktivnych oséb vo veku 55 — 59 rokov. Ekonomicky
aktivne osoby vo veku 50 — 64 rokov vroku 2013 na Slovensku tvorili asi Stvrtinu
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, kym v roku 2004 to bolo priblizne 18 %. V roku 2013
dosahovala celkova priemerna miera ekonomickej aktivity starSich vo veku 50 — 64 rokov
62,3 % (u muzov 69,7 % a u zien 55,4 %). Vyvoj miery ekonomickej aktivity obyvatel'ov vo
veku nad 50 rokov bol pritom ovplyvneny najmid zmenami v nastaveni veku odchodu do
dochodku po roku 2003 (prediZenie veku odchodu do déchodku u muZov na 62 rokov a u Zien
postupné predlzovanie ro¢ne o 9 mesiacov). V dosledku tychto zmien nastalo vyraznejsie
zvySovanie miery ekonomickej aktivity u muzov i zZien vo veku 60 a viac rokov, resp. 53 — 57
a viac rokov u Zien.

2.4. Populacny potencial pre trh prace

Populacny potencial je vyznamne determinovany demografickym vyvojom a vzdelanim.
Obyvatel'stvo v produktivnom veku, jeho prirastok, vekové zloZenie a vzdelanostna Struktura
ovplyviiuji populaény potencial hlavne vzhl'adom na jeho vyuzitelnost pre trh prace.

Stucasny aj ocakdvany demograficky vyvoj bude mat’ vyznamny vplyv na vyvoj pracovnej
sily na Slovensku. Obyvatel'stvo v produktivnom veku, ktoré tvori zéklad pre pocetnost’
a Struktiiru pracovnej sily, o¢akavaju vyrazné zmeny. Ide o zmenu trendu vo vyvoji pocetnosti
produktivneho obyvatel'stva a intenzivnejsi proces jeho starnutia, Ked’ sa k tomu prirata
nerovnomerny vyvoj z regionalneho hl'adiska a nestilad medzi demografickym potencialom
a vzdelanostnou struktirou obyvatel'stva, je zrejmé, Ze situacia na trhu prace Slovenska bude
V najblizSich desatroCiach predstavovat vyznamnu spolocensku vyzvu. Ide o skutocnosti,
ktoré su a budi vyznamnym nametom pre koncipovanie socidlnych politik a opatreni
zameranych hlavne na oblast’ reprodukcie, rodiny, vzdeldvania a trh prace.

Vyvoj produktivneho obyvateP’stva Slovenska prejde Vv najblizSich desatro¢iach
vyznamnymi zmenami. Dlhodoby rast poctu obyvatel'ov v produktivnom veku sa zastavil
v roku 2012 a nasledovat’ bude pokles, ktory sa nezastavi skor ako v roku 2060. Dovtedy sa
pocet obyvatel'ov v produktivnom veku znizi o viac ako 900 tis. osdb, Co znamena znizenie
poc¢tu o0 25 % za necelych 50 rokov, pricom priemerny vek v tejto skupine obyvatel'stva sa
zvysi zhruba o 2 roky.
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Demograficky vyvoj ani vyvoj obyvatel'stva v produktivnom veku nie je z tizemného
hl'adiska na Slovensku rovnomerny. Medzi okresy s najvyssim demografickym potencidlom
patria okresy s najvysSou uroviou porodnosti a tento stav sa v buducnosti eSte posilni. Ide
skoro vyluéne o okresy z vychodného a severu stredného Slovenska. Naopak, medzi okresmi

Cv v

a juzného Slovenska, v ktorych sa spaja nizka porodnost’ s migracnym ubytkom obyvatel'stva.

Celkove mozno konStatovat’, ze demografické trendy na Slovensku su stabilné a v najblizSich
desatroc¢iach mozno s vel'kou pravdepodobnostou pocitat’ s ubytkom obyvatel'ov a vel'mi
intenzivnym starnutim obyvatel'stva. Vsetky tieto zmeny sa dotkni aj obyvatelstva
v produktivnom  veku. Ako vyplyva zdlhodobych demografickych prognéz,
najintenzivnejSie zmeny v pote a vekovej Struktire obyvatel’stva nastani na celom
uzemi Slovenska okolo roku 2035, kedy silné povojnové generacie dosiahnu vek najvyssej
umrtnosti a silné generacie narodené v 70-tych rokoch minulého storoc¢ia za¢nti prechadzat’ do
poproduktivneho veku.

Vzdelanostna uroven obyvatel’stva SR sa dlhodobo zvySuje, vyrazny narast nastal hlavne
v obdobi po roku 2000. Je zrejmé, Ze rozhoduju faktory ako stupen urbanizéicie, ekonomicka
vyspelost’ a kulturne tradicie.

Najvyssia vzdelanostnd Grovenl obyvatel'stva je vo vacsich mestach, v ktorych su ststredené
univerzity avysoké Skoly atiez pracovné pozicie vyzadujice vysSiu kvalifikaciu, ktorej
sucCastou je aj vysSie (obvykle vysokoSkolské) vzdelanie. Vzdelanostna troven v tychto
mestach zabezpecuje vysoku vzdelanostnll iroven aj v rdmci okresu.

Prakticky vSetky okresy snajvy$§im demografickym potencidlom patria medzi okresy
S najmenej priaznivou vzdelanostnou uroviiou na Slovensku, preto ich populaény (celkovy)
potencial je vdc¢Sinou podpriemerny az nizky. VacSinou ide o okresy s vysokym zastlipenim
rémskeho obyvatel'stva, vy$§im podielom viacdetnych rodin a horSou dostupnostou vysokych
skol.

Je pravdepodobné, Ze intenzivny rast vzdelanostnej urovne obyvatel’stva, ktory Slovensko
zaznamenalo za poslednych zhruba 10 rokov, sa v najblizSich rokoch spomali. Prispiet’ by
ktomu mala potreba skvalitnenia vzdelania (hlavne vysokoskolského) ako aj nutnost
zosuladenia vzdelavacieho systému s poziadavkami trhu prace.

Dolezitou skuto¢nost’ou pre ponukovu stranku trhu prace je nesilad medzi demografickym
potencialom a vzdelanostnou Struktirou obyvatel’stva v jednotlivych regionoch SR.
Neexistuje ani jeden okres na Slovensku, ktory by mal zaroven vysoky demograficky
potencial aj priaznivii vzdelanostnu Struktaru obyvatel'stva. VsSetky okresy s vysokym
populacnym potencialom patria do skupiny okresov s najmenej priaznivou vzdelanostnou
Struktarou obyvatel'stva a vSetky okresy s priaznivou vzdelanostnou Struktirou obyvatel'stva
maju len priemerny alebo podpriemerny demograficky potencial. Problematickd je najma
kombinacia vel'mi vysokého demografického potencialu s nepriaznivou vzdelanostnou
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Struktirou obyvatel'stva, ktora je priznacna pre zaostdvajuce okresy. Relativne vysoké
prirastky obyvatel'stva a vysoky podiel mladého obyvatel'stva v kombinacii s nizkou
vzdelanostnou uroviiou vytvara riziko vysokej nezamestnanosti so vSetkymi ndslednymi
rizikami vzhl'adom na Zivotna troven a kvalitu Zivota v tychto regionoch. Tieto problémy,
ktoré st uz dnes vypuklé na lokalnej urovni v niektorych regionoch stredného a vychodného
Slovenska, nie je mozné zastavit’ bez premyslenej stratégie podporovanej Statom.

Strieborna ekonomika v kontexte starnutia obyvatel’stva

Budtce potreby rastuceho poctu starSich l'udi su priestorom pre adaptaciu ekonomiky
a pre vytvaranie novych trhovych prilezitosti. Strieborna ekonomika (definuje ju Rada EU vo
svojom uzneseni z februara 2007 ako ,,nova ekonomicku prilezitost’ spo¢ivajicu v reagovani
na potreby starSich I'udi umoznenim pristupu k Specifickym tovarom a sluzbam, ktoré zlepsia
kvalitu ich Zivota - ktorej je potrebné chopit’ sa s cielom zvysit’ hospodarsky rast a podporit’
tvorbu novych pracovnych miest) je novou ekonomickou prilezitostou pre zvySenie
hospodarskeho rastu a tvorbu pracovnych miest. Spoc¢iva v reagovani na potreby starsSich I'udi
umoznenim pristupu k Specifickym tovarom a sluzbam, ktoré zlepSia kvalitu ich zivota.
Starnutie populécie, pri ktorom moze dochadzat’ nielen k zmene preferencii spotrebitelov, ale
aj k zmene kupyschopnosti v zévislosti od jednotlivych vekovych skupin, méze v budicnosti
ovplyvnit’ tak celkovy agregatny dopyt, ako aj Strukturu spotrebitel'ského kosa, ¢o nasledne
moze viest’ k zmendam v odvetviach vyroby ako aj zamestnanosti.

2.5. Predikcia vyvoja ponuky prace do roku 2020°

Progndza vyvoja ponuky prace do roku 2020 bola spracovana v troch variantoch. Staticky
variant berie do uvahy skuto¢nost, Ze ekonomicka aktivita aj zamestnanost’ na Slovensku su
relativne nizke a pri najmenej priaznivom predpoklade budu obidve miery stagnovat’ na
urovni hodnét z roku 2011. Tento predpoklad sa uplatiiuje v statickom variante pre vsetky
kraje, pre obidve pohlavia a pre vsetky vekové skupiny. Ciele zamestnanosti prijaté v ramci
stratégie Eurdopa 2020 tvoria zdklad optimalneho variantu. Zikladnou tézou optimalneho
variantu je dosiahnutie 72 % zamestnanosti pre obyvatel'stvo SR vo veku 20 — 64 rokov do
roku 2020. ZvySenie zamestnanosti v prognéze neprebieha rovnomerne, ale zohladiuje
regionalne a vekové Specifikd a Specifikd podl'a pohlavi, pricom sa predpokladd postupné
znizovanie rozdielov, hlavne medzi jednotlivymi regionmi. Rastlica miera zamestnanosti
V optimalnom variante znamend narast ekonomickej aktivity a ziroven zniZenie miery
nezamestnanosti. Do predpokladov optimélneho variantu je zapojeny aj predpoklad, ze 90 %
narastu zamestnanosti je zabezpecené narastom ekonomickej aktivity a 10 % tohto nérastu
zabezpeCuje znizenie nezamestnanosti. Stredmy variant je priemerom medzi statickym
a optimalnym variantom.

* Bleha, B., Sprocha B., Vaiio B.: Prognéza vyvoja ponuky prace v Slovenskej republike do roku 2020, Narodny
projekt Stratégia aktivneho starnutia, Centrum vzdelavania MPSVR SR, Bratislava, 2012.
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Ak by sa miera ekonomickej aktivity do roku 2020 nezmenila, pocet ekonomicky aktivnych
0s0b by sa znizil zo stcasnych 2,7 mil. pod hodnotu 2,6 mil. Ostatné dva scenare projekcie by
znamenali do roku 2020 zvySenie poctu ekonomicky aktivnych na 2,8 mil. (Stredny variant),
resp. nad 3 mil. 0s6b (optimalny variant).

NajpocetnejSia pracovna sila bude do roku 2020 podla stredného variantu projekcie
Vv Presovskom a Kosickom Kraji, kde sa pocet ekonomicky aktivnych bude zvySovat’ a do roku
2020 dosiahne hodnotu 396 tis., resp. 423 tis. osob. Dalej nasledujii kraje Zilinsky
a Banskobystricky spolu Nitrianskym a Bratislavskym krajom, v ktorych sa pocetnost’ bude
pohybovat’ od 330 tis. do 355 tis. Tento vyvoj (okrem Zilinského kraja) mozno oznagit’ ako
stagnaciu. Najmenej pocetna pracovna sila bude v Trnavskom a Trencianskom kraji, kde sa
pocas progndzovaného obdobia o¢akava stagnacia poctu ekonomicky aktivnych okolo hranice
300 tis. 0sob.

Vyvoj poétu pracujucich je obdobny ako v pripade ekonomicky aktivneho obyvatel’stva, ¢o
je dané aj vstupnymi predpokladmi projekcii. Pri nezmenenom vyvoji mier zamestnanosti
v obdobi 2012 — 2020 by sa pocet pracujucich zniZil 0 viac ako 50 tis. osdb. V optiméalnom aj
strednom scenari sa o¢akava zvySenie poétu pracujucich o priblizne 367 tis. na 2,730 mil.,
resp. o 157 tis. na 2,490 mil. Ide o vysSie narasty ako v rovnakych scenaroch v pripade
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Pokial’ ide o vyvoj poctu pracujucich v krajoch podl'a stredného scenara, najvyssi rast do roku
2020 sa ocakava v Presovskom a KoSickom kraji, najniz$i rast v Trencianskom kraji.
Najvyssia hodnota pocas celého prognézovaného obdobia sa ofakava v PreSovskom kraji,
V ktorom do roku 2020 by mal dosiahnut hodnotu 360 tis. V KoSickom, Bratislavskom,
Nitrianskom a Zilinskom kraji by sa mal poéet pracujucich pohybovat’ v roku 2020 v rozpiti
313 tis. az 335 tis. osOb. Najmenej pocetné zastipenie by mali mat pracujici
v Banskobystrickom, Trnavskom a Tren¢ianskom kraji, kde ich po¢ty nepresiahnu 290 tis.

Na zvySovani zamestnanosti sa podiela aj pokles nezamestnanosti. Téato skutoc¢nost’ sa
prejavuje aj v prognoze poctu nezamestnanych, ktory ma klesajucu tendenciu vo vsetkych
troch scenaroch projekcie. To znamend, Ze aj v pripade, ak sa ekonomickd aktivita
a zamestnanost’ nezmenia, pocet nezamestnanych Vv statickom variante sa znizi priblizne o 25
tis. do roku 2020. V optimalnom a strednom scenari, ktoré pocitaji s narastom ekonomicke;
aktivity a zamestnanosti, je ocakavany pokles nezamestnanosti vacsi. V strednom scenari sa
pocita do roku 2020 s poklesom poctu nezamestnanych o priblizne 46 tis. pod hranicu 320 tis.
a v optimalnom 0 68 tis. pod hranicu 290 tis. 0sob.

Najvacsi pokles poc€tu nezamestnanych pocas prognézovaného obdobia sa predpoklada
v Banskobystrickom kraji a v Trenc¢ianskom kraji. Najmenej sa pocet nezamestnanych znizi
Vv Presovskom kraji a v Bratislavskom kraji.

Prognoza celkovej zamestnanosti do roku 2020 je pre SR priazniva, ato najmi
U obyvatel'stva s vysokou uroviiou vzdelania. Sucasne by mal byt evidentny ubytok
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pracovnych prileZitosti pre obyvatel’stvo s nizkou a strednou uroviiou vzdelania.
Taziskovym sektorom zamestnanosti v SR Vv sucasnosti je a podl'a prognozy aj v roku 2020
nad’alej bude priemyselna vyroba. Najvyraznejsi pokles zamestnanosti je progndzovany
Vv sektore pol'nohospodarstvo, lesnictvo arybolov. Vo vsetkych sektoroch vratane sektorov
s oakavanym poklesom zamestnanosti je prognézovany zvySeny dopyt po praci s vysokou
uroviiou vzdelania. Aj vo vsetkych hlavnych triedach zamestnani je ocakdvany rast
zamestnanosti 0sob s vysokou tiroviiou vzdelania. Z hl'adiska zamestnania (profesie) aj v roku
2020 by mal byt najvyssi pocet osob zamestnanych ako technici a odborni pracovnici.
Vysoky podiel na celkovej zamestnanosti si udrzia aj pracovnici v Sluzbach a obchode.
Kvalifikovani pracovnici v pol'nohospodarstve, lesnictve a rybarstve zaznamenaju podla
prognozy pokles zamestnanosti.

Z prognozovanych trendov vyplyva, ze je nevyhnutné zabezpecit’ dostato¢ny pocet a vhodnu
Struktiru kvalifikovanych pracovnych sil vo vSetkych sektoroch narodného hospodarstva. Je
potrebné, aby systém vzdeldvania (pociatocného aj dalSieho) zabezpecoval vhodnych
absolventov vzdeldvania na prirodzeni reprodukciu (obnovovanie) aj rozSirovanie
pracovnych sil v stlade s potrebami apoziadavkami technologického rozvoja, novych
zrucnosti a rastlicej vzdelanostnej naroc¢nosti pracovnych miest. Prilezitosti pre zabezpecenie
zamestnanosti  a predchadzanie nezamestnanosti st vo zvySovani urovne zruénosti
pracovnych sil vo wvnutri jednotlivych profesijnych a sektorovych S$truktar a taktiez
Vv presunoch pracovnych sil z atlmovych sektorov do rozvijajucich sa sektorov.

Stcasne je dolezité zabezpecit' ufinné opatrenia na zaclenenie nizkokvalifikovaného
obyvatel'stva na trh prace, predchadzanie dlhodobej nezamestnanosti a neaktivity vratane
rozvoja inkluzivneho zamestnavania.

2.6. Nezamestnanost’, aktivna politika trhu prace a jej principidlne zmeny,
sluzby zamestnanosti a ich vplyv na podporu zamestnanosti

Nezamestnanost’

Trh prace Slovenska celi viacerym vyzvam. Nezamestnanost’, ktord je vicSinou dlhodoba,
poukazuje na Strukturalny charakter nezamestnanosti. Za obdobie rokov 1994 az 2013
miera nezamestnanosti na Slovensku (udaje VZPS) sa pohybovala v rozpéti od 9,6 % (rok
2008) do 19,2 % (rok 2001). V pokrizovom obdobi od roku 2010, vzh'adom na urcity ¢asovy
posun reakcie trhu prace na rast ekonomiky, dosahovala priemerne rocne 14,1 %. Podiel
dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti sa s vynimkou rokov 1994 a 1999
pohyboval nad 50 %, od roku 2010 predstavoval priemerne ro¢ne 63,4 %. Tieto vysoké
hodnoty su ovplyvnené aj historickou podkapitalizaciou Slovenska odzrkadl'ujucou sa
v dlhodobej nerovnovahe medzi ponukou a dopytom po praci.

Podrla udajov z VZPS miera nezamestnanosti v 1. polroku 2014 sa medziro¢ne znizila o 0,6
p.b. na 13,7 %. Pocet nezamestnanych klesol medziro¢ne o 4,7 %, ¢o v absolitnom vyjadreni
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predstavovalo znizenie o 18,1 tis. 0s6b na 369,7 tis. DIhodobo nezamestnani sa na celkovom
pocte nezamestnanych podielali 68,4 % (65,8 % v 1. polroku 2013).

Podl'a aktualnych udajov Ustredia prace, socialnych veci arodiny (dalej len ,Ustredie
PSVR*) miera evidovanej nezamestnanosti v septembri 2014 dosiahla 12,44 %. Medziro¢ne
poklesla 0 1,40 p.b. (v septembri 2013 bola 13,84 %). Stav disponibilnych UoZ v septembri
2014 dosiahol 335 720 osdb. Medziro¢ne sa znizil o0 37 676 0s6b, ¢o bolo 0 10,09 % menej
oproti septembru 2013.

Medzi priCiny pretrvavajucej vysokej nezamestnanosti v ekonomike Slovenska patri aj
absencia pristupu, ktory by komplexne riesil problémy zamestnanosti a nezamestnanosti
vo vzajomnej nadviznosti a pri zohladneni pdsobenia faktorov, ktoré rieSenie tychto
problémov ovplyviiuji. Doteraz sa tieto problémy riesili viac-menej izolovane tak v oblasti
zamestnanosti, ako aj nezamestnanosti. V oblasti zamestnanosti bolo usilie hlavne zamerané
na podporu tvorby pracovnych miest v prevaznej miere formou roéznych doticii a ulav
alokovanych v zavislosti od aktualnej situacie na trhu prace. V oblasti nezamestnanosti to boli
najmé snahy o zlepSovanie fungovania trhu prace s osobitnym zretelom na aktivnu politiku
trhu prace (APTP) a rieSenie vzt'ahov medzi systémom socialneho zabezpecenia a politikou
trhu prace.

Nutnou podmienkou d’al§icho rozvoja ekonomiky Slovenska a zvySovania Zivotnej Urovne
obyvatel'stva je rieSenie zamestnanosti, ktoré povedie k tvorbe udrzatenych pracovnych
miest a vyraznejSie priblizi mieru nezamestnanosti Kk prirodzenej miere nezamestnanosti
vratane poklesu dlhodobej nezamestnanosti. Zakladnym nastrojom na dosiahnutie tohto ciel'a
je vhodne koncipovana komplexna hospodarska politika pri zohladneni vySSej miery
koordinacie hospodarskej politiky v celej EU. Z aspektu uvedeného rieenia zamestnanosti ju
mozno roz€lenit’ na dve hlavné Casti:

e tvorbu pracovnych miest a

e 7znizovanie nezamestnanosti.

Stcasne je potrebné uviest, Ze ak sa nezmenia Struktirne charakteristiky ekonomického rastu,
nemusi prognézovany ekonomicky rast prekrocit’ ti uroven, ktora sa spaja aj s rastom
zamestnanosti.

Vlady SR v priebehu celého obdobia od roku 1989 boli postavené pred ulohu celit’ vysokej
miere nezamestnanosti. Tranzitivne a transforma¢né procesy nepriali zamestnanosti a podpora
zamestnavania spocivajuca v uplatiovani Specifickych nastrojov APTP tak mohla byt len
Vv malej miere G¢inna. Napriek tymto skutoCnostiam mala svoj vyznam a prispela k navratu
nezamestnanych do pracovného procesu. NavySe opatrenia APTP necelili len samotnému
prilevu nezamestnanych, ale aj zhorSujuicej sa situacii na trhu prace a narastu segmenta¢nych
tendencii na lom. V tejto situdcii vyznamnu tlohu zohrali opatrenia na podporu zahrani¢nych
investicii s efektom vytvarania novych pracovnych miest.
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Aktivna politika trhu prdce a jej principialne zmeny

Opatrenia APTP st zamerané na zvySovanie zamestnanosti, zmiernenie regionalnych
rozdielov, zniZzovanie dlhodobej nezamestnanosti, nezamestnanosti mladych a s tym
spojenu podporu tvorby novych pracovnych miest ako najucinnejSieho prostriedku na
zabezpecenie rastu prijmov obyvatel'stva. Boli prijaté opatrenia s cielom podporit’ motivaciu
zamestnavatel'ov pri vytvarani novych pracovnych miest pre UoZ, podporit’ vytvaranie
redlnych pracovnych miest na miestnej aregiondlnej turovni apodporit udrzanie
zamestnanosti v malych podnikoch alebo strednych podnikoch.

Aktivne opatrenia na trhu prace (AOTP) sa realizuji najma uplathovanim zakona ¢. 5/2004
Z. 2. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti), ktory sa priebezne novelizuje
s cielom prispésobit’® AOTP a pravne vztahy pri poskytovani sluZzieb zamestnanosti
vyvoju situacie na trhu prace. Tieto zmeny, resp. legislativne upravy zakona o sluzbach
zamestnanosti boli od jeho schvélenia v roku 2004 (G€innost’ od 1. februara 2004) vykonané
celkom 36 krat (nic vSetky sa dotykali iba AOTP) a st analyzované kazdoro¢ne v Sprave
0 socialnej situacii obyvatel'stva. Hlavnymi reformnymi zmenami v APTP prijatymi
vo vychodiskovom obdobi rokov 2013 — 2014 su najmi legislativne Upravy vykonané
sucinnostou od maja 2013, ktorymi si: zjednoduSenie systému AOTP, nahradenie
obligatdrnosti poskytovania prispevkov fakultativnost'ou, zrusenie niektorych AOTP, znizenie
administrativnej naro€nosti pri implementacii APTP, lepSie zohladnovanie situdcie na
regionalnych trhoch prace, zvySenie adresnosti na cielovll skupinu znevyhodnenych UoZ,
najmi dlhodobo nezamestnanych, mladych l'udi, starSich ako 50 rokov veku a UoZ s nizkym
alebo ziadnym vzdelanim, zabezpeCenie individualizovanejSich sluzieb zamestnanosti,
zvysenie dorazu na vzdelavanie a poradenstvo, vicsia flexibilita v systéme vzdelavania, lepSia
podpora tvorby pracovnych miest v obciach a regionoch, zabezpecenie transparentnosti
poskytovania AOTP ich zverejiovanim vo webovych sidlach tiradov PSVR a pod.

Novela zékona o sluzbach zamestnanosti priniesla tieZ rozsirenie posobnosti Ustredia PSVR
auradov PSVR spocivajucu v moznosti realizacie regionalnych a pilotnych projektov,
zaviedla tiez vypracovanie zasad pouzitia finan¢nych prostriedkov na uplatiovanie AOTP, na
ktoré nie je pravny narok, zvyraznenie postavenia a kompetencii vyborov pre otazky
zamestnanosti — viacpartitné rozhodovanie o prispevkoch a transparentnost’ v ich
poskytovani. Pritom zavedenie tripartitného principu rozhodovania pri uplatnovani AOTP, na
ktoré nie je pravny narok nadviazalo na dosiahnuty pokrok v trojstrannych konzultaciach
socialnych partnerov dosiahnuty na zaklade skusenosti z programového obdobia 2007-2013,
kedy sa prostrednictvom narodného projektu Centrum socialneho dialogu SR vybudovala
Vv ramci Operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inklizia zékladnd platforma pre
procesné riadenie spoluprace v oblasti narodného socialneho dialdgu.

V januari 2013 bol vypracovany dokument, ktory hodnoti vybrané dopady APTP na trh préce,
Snazvom ,,Pilotné hodnotenie dopadov vybranych opatreni aktivnej politiky trhu
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prace®. lde o vybrané opatrenia APTP podla zakona o sluzbach zamestnanosti u¢inného do
30. aprila 2013 (t. j. pred reformou APTP u¢innou od 1. maja 2013). Autori zhodnotili APTP
s prihliadnutim na udrzatel'nost’ prace do buducna. Z hlavnych zisteni vyplyvaju nasledujuce
vysledky, ktoré charakterizuju vychodiskovu situaciu v oblasti APTP.,

Vzdeldvanie a priprava pre trh prace UoZ a zaujemcu o zamestnanie (§ 46) Na zaklade
hodnét z vyskumu je dovod predpokladat’, Ze existuje viac ako 72 %-na pravdepodobnost’, ze
si takto podporend osoba v priebehu dvoch rokov po ukoncéeni Skolenia najde najmenej raz
uplatnenie na otvorenom trhu. Napriek tejto skutocnosti patri vzdelavanie a priprava pre trh
prace medzi jeden z malo vyuzivanych néstrojov podpory a pomoci ti¢astnikom na trhu prace,
¢o by malo vyvolat potrebu jeho aktivacie v strategickych zadmeroch pre oblast’
zamestnanosti.

Prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost’ (§ 49) — z celkového poctu osdb si 84 %
podporenych oso6b v priemere na 15 mesiacov po ukonéeni povinného 2-ro¢ného vykonavania
samostatnej zarobkovej ¢innosti udrzalo Zivnost, alebo sa zamestnalo u zamestnavatel’a.

Prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie (§ 50) — existuje
priblizne 66 %-na pravdepodobnost, Ze po vyplacani prispevku zostane podporena osoba
zamestnana na trhu prace viac ako rok.

Prispevok na podporu udrZania zamestnanosti (§ 50d, uc¢innost’ do 31.12.2011) — az 93 %
0s0b bolo zamestnanych viac ako rok od ukoncenia podpory. Na zaklade uvedeného je mozné
hovorit’ o pomerne Uspesnej intervencii.

Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (§ 51) — 44 % intervenovanych absolventov
kol si udrzalo pracovné miesto viac ako jeden rok.

Dobrovol’nicka sluzba (§ 52a) — priblizne kazda Stvrta podporena osoba si dokazala najst’
pracovné miesto na obdobie kratSie ako 1 rok, ¢i 2 roky.

Prispevok na dochadzku za pracou (§ 53) — menej ako jeden rok po ukonceni poskytovania
tohto prispevku bol zamestnany kazdy piaty podporeny zamestnanec.

Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska (§ 56) — existuje
51 %-na pravdepodobnost’, Ze podporena osoba v rdmci opatrenia bude mat’ viac ako jeden
rok po ukonceni poskytovania prispevku chranent dielitu ako zdroj prijmov.

Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na ihradu nakladov na dopravu zamestnancov (§ 60) — ukazuje sa 45 %-na
pravdepodobnost’ existencie umelo podporovaného pracovného miesta zaniknutého
bezprostredne po ukonceni poskytovania prispevku a 17 %-na pravdepodobnost’, ze chranena
dielna bude pokracovat’ vo svojej Cinnosti v takmer celom dvojro¢nom casovom ramci

obdobia dopadu.
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Napriek prijatym opatreniam v stcasnosti Stale neexistuje pravidelné vyhodnocovanie cCistej
ucinnosti programov APTP.

Stcast'ou zakladného vychodiskového ramca pre pripravu budicej stratégie zamestnanosti je
oficidlne uznany, sicasny, vnutroS§titnym pravnym predpisom — zdkonom o sluzbach
zamestnanosti ustanoveny systém nastrojov podpory a pomoci tcastnikom trhu prace pri
hl'adani zamestnania, zmene zamestnania, obsadzovani volnych pracovnych miest
a uplatiovani AOTP s osobitnym zretelom na pracovné uplatnenie znevyhodnenych UoZ.

Aktualne znenie sucasného zakona o sluzbach zamestnanosti (§ 32 az 60 a § 65b) nastroje
APTP adresuje na ciele suvisiace so zvySovanim zamestnatelnosti, zamestnanosti
a udrzanim pracovnych miest.

Osobitné postavenie v tomto systéme maji programy a projekty podla § 54 zakona
0 sluzbach zamestnanosti, ktoré vytvaraju priestor na zlepSenie postavenia UoZ na trhu prace
a su zamerané na rieSenie roznych Specifik trhu prace v jednotlivych tzemnych obvodoch
uradov PSVR (regionalne projekty).

Sluzby zamestnanosti a ich vplyv na podporu zamestnanosti

Sluzby zamestnanosti v Slovenskej republike v sulade so zdkonom o sluzbach zamestnanosti
poskytuju Ustredie PSVR a tirady PSVR (verejné sluzby zamestnanosti), pravnické osoby
a fyzické osoby, ktoré vykondvaju sprostredkovanie zamestnania, poskytuji odborné
poradenské sluzby, uplatiuju AOTP na zaklade dohody s uradom PSVR, agentury do¢asného
zamestnavania a agentiry podporovaného zamestnavania (neStatne sluzby zamestnanosti).

V roku 2010 pracovalo na uradoch PSVR na usekoch sluzieb zamestnanosti 2 612
zamestnancov, pri miere evidovanej nezamestnanosti 12,5 %. Od roku 2011 po rok 2013
doslo k zredukovaniu poctu zamestnancov na 2317 zamestnancov, pricom miera evidovanej
nezamestnanosti v roku 2013 dosiahla uroven 14,1 %. Tato skuto¢nost’ mala negativny vplyv
na zat'azenost’ zamestnancov na uradoch PSVR, v oblasti narastu evidencie UoZ a aktivnej
prace s nimi. Na najvytazenej$ich tradoch PSVR v roku 2013 zamestnanec sprostredkovania
zamestnania mesacne vybavil viac ako 500 klientov.

Slovenska republika dosiahla iba obmedzeny pokrok, ¢o sa tyka zlepSenia kapacity
verejnych sluZieb zamestnanosti pri poskytovani personalizovanych sluZieb. Pokial’ ide
0 nezamestnanost’ mladych l'udi, verejné sluzby zamestnanosti maji obmedzené kapacity na
v¢asnu intervenciu a individualne prispésobovanie sluzieb podl'a profilov UoZ, ako aj na
podchytenie nezaevidovanych mladych l'udi. V stulade s ciel'mi zaruky pre mladych l'udi je
preto potrebné v tychto oblastiach konat' a prispdsobit’ aj kapacity verejnych sluZzieb
zamestnanosti.

Na reformu politiky trhu prace z maja 2013 tiez nadviazuje potreba vykonavat’ cielenejSie
opatrenia zamerané na posilnenie personalnych kapacit, zvySenie kvality poskytovanych
sluzieb zamestnanosti, najma prostrednictvom inovacie a zlepSenia zrucnosti a vykonu
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pracovnikov priameho styku scielovou skupinou aporadcov, aby sa zabezpecilo
poskytovanie individualizovanejSich sluzieb pre UoZ vratane mladych TI'udi, dlhodobo
nezamestnanych aludi z marginalizovanych komunit aaby sa zlepsila ich spolupraca
S miestnymi zamestnavatelmi, vzdelavacimi inStiticiami a mimovladnymi organizaciami
a ostatnymi prisluSnymi zucastnenymi stranami. Preto poskytovanie lepSich, klientsky
orientovanych sluzieb bude potrebny dostato¢ny pocet zamestnancov. Na zvySenie kvality
verejnych sluzieb zamestnanosti sa uz vyuziva aj siet EURES, ktord predstavuje siet’
spolupracujucich subjektov, ktorych cielom je ulah¢it’ vol'ny pohyb pracovnych sil v rdmci
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (krajiny EU, Norsko, Island, Lichtenitajnsko)
a Svajéiarska. Zlepsenie kapacit verejnych sluzieb zamestnanosti je preto potrebné spajat’ aj
S potrebou zvySenia kvality EURES poradcov, ich priameho kontaktu s klientmi a kvalitné
zabezpecovanie aktivit a sluzieb siete EURES.

Aktudlnym vychodiskom pre stratégiu zmien v oblasti sluzieb zamestnanosti by sa mala stat’
prijata zmena systému institacii sluZieb zamestnanosti, efektivity ich riadenia, ktorej
vysledkom by mala byt vySsia flexibilita a kapacita poskytovanych personalizovanych
sluzieb zamestnanosti (zakon &. 310/2014 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 453/2003
Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony.

Do tohto rdmca reformnych zmien spadd aj zamer pripravy projektu ,,Sietovanie verejnych
sluzieb zamestnanosti a neStatnych sluzieb zamestnanosti®, ucelom ktorého je zabezpecit
pripravu a zavedenie inovativneho rieSenia spoluprace s neStatnymi sluZbami zamestnanosti.
Tato reforma moéze v buducnosti prispiet’ k zlepSeniu pristupu k zamestnaniu najmé pre
dlhodobo nezamestnané a inak znevyhodnené skupiny UoZ.

2.7. Opatrenia a mechanizmy na podporu zamestnanosti (priklady
vybranych krajin EU)

Nezamestnanost’ je problémom vo vi&sine &lenskych krajin EU. Podla udajov za rok 2013
bola priemerna miera nezamestnanosti v &lenskych krajinach EU na trovni 10,8 %, na
Slovensku 14,2 %.
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Graf 4. Miera nezamestnanosti v krajinach EU v roku 2013 v %
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Zdroj: Eurostat

Situacia na trhu prace v EU je ovplyvnena krizou z predchadzajiicich rokov, na ktort
reagovali vSetky krajiny opatreniami na znizovanie nezamestnanosti a podporu rastu
zamestnanosti. Podl'a tdajov o vyvoji miery nezamestnanosti v obdobi rokov 2008 — 2013
mieru nezamestnanosti sa podarilo znizit' len Nemecku, ked’ v roku 2013 oproti roku 2008
bola nizsia 02,2 p.b. Miera nezamestnanosti dosiahla najvyssi rast (o viac ako 10 p.b.)
v Grécku, Spanielsku a na Cypre. Vysoky, o viac ako 5 p.b. narast miery nezamestnanosti bol
aj Vv Portugalsku, Chorvatsku, Bulharsku, frsku, Litve a Slovinsku. ZvySenie miery
nezamestnanosti v roku 2013 oproti roku 2008 03 az 5 p.b. zaznamenalo Slovensko,
Lotyssko, Dansko, Holandsko a Pol'sko, o 2 aZ 3 p.b. Ceska republika, Estonsko, Franctizsko,
Mad’arsko. Narast miery nezamestnanosti o menej ako 2 p.b. bol v Belgicku, Luxembursku,
na Malte, v Rakasku, Rumunsku, Finsku, Svédsku a Spojenom Kralovstve.

Graf 5. Zmena miery nezamestnanosti v rokoch 2008-2013 v krajinach EU v p.b.
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Pristupy narodnych vlad vybranych krajin EU k podpore zamestnanosti prostrednictvom
narodnych programov reforiem, narodnych akénych plénov alebo stratégii sa sustred’uju na
ciele zamerané na znizenie miery nezamestnanosti azvySovanie zamestnanosti
prostrednictvom:

* podpory hospodarskeho rastu — nastartovanie ekonomiky reindustrializaciou; podpora
exportu; podpora sukromnych investicii: medzinarodna konkurencieschopnost’ pri
ziskavani audrzani investorov a podnikatelov; zlepSenie konkurencieschopnosti
a pristupu Kk financiam: ziskanie konkuren¢nej vyhody potrebnej na podporu uspesnej
otvorenej ekonomiky; realizdcia vizie konkurencieschopnej, dynamickej a inovativnej
ekonomiky; Strukturdlne zmeny v oblasti informa¢nych a komunika¢nych technologii,

» zvySovania trovne vzdelania, kvalifikacie a odbornosti pracovnej sily — vytvaranie
priaznivejSich podmienok pre systém odborného vzdeldvania a pripravy so zameranim na
potreby trhu prace; rozvoj l'udskych zdrojov — bezplatné Skolenia a rekvalifikacie,

* zvySovania ponuky pracovnych sil — zvySovanie doéchodkového veku, podpora
aktivneho starnutia; podpora rovnosti zien amuZov; integracia a zamestnavanie
pristahovalcov; podpora sluzieb starostlivosti o diet’a,

* zniZovania regionalnych rozdielov na trhu prace — posilnenie lokalneho ekonomického
rozvoja hlavne v oblastiach s najvy$§im stupniom nezamestnanosti a chudoby; podpora
remesiel a zlepsenie ponuky pracovnych miest; cezhrani¢na spolupraca; reformy mestske;j
Struktary a Struktury sluzieb, posudzovanie vplyvu obecnych fuzii,

* socidlneho partnerstva — podpora rozvoja socidlneho partnerstva v oblasti rieSenia
problému nezamestnanosti a zvySenie zamestnanosti; mzdové vyjednavania a vyvoj
miezd,

» produktivity verejnych sluZieb — reforma administrativy, podpora miestnej vladne;j
efektivity a produktivity; modernizacia verejnych sluzieb zamestnanosti a zlepSenie
spravy a riadenia politiky trhu prace,

+ finanénych stimulov, riadenia a regulicie — dosiahnutie efektivnejSiecho fungovania
trhov prostrednictvom spravnej reguldcie, ktord podporuje inovéacie, konkurenciu,
dodrziavanie vysokych Standardov a ochrany spotrebitela bez zbytocnych regula¢nych
nakladov; diverzifikdcia podnikovej Struktiry; dafové stimuly; Strukturdlne zmeny
riadenia; produktivne vyuZivanie finan¢nej pomoci zo zahrani¢ia; konzulticie

vvvvv

systému dani a davok tak, aby sa nelegalna praca zmenila na riadne zamestnanie.

Klucové prvky apostupy rozvoja zamestnanosti krajin (vybrané prvky z réznych krajin)
zahffiaju viaceré oblasti, predovsetkym:
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vzdelavanie — moznost’ celozivotného vzdeldvania, zvySenie zamestnanosti pomocou
vzdelavacej politiky — vyssie vzdelanie, zvySovanie kvalifikdcie odbornym vzdeldvanim
a ziskavanim praxe,

dopyt po praci — podpora podnikania, rozvoj malych a strednych podnikov; vytvaranie
nastrojov zameranych na obnovu, konsolidiciu a rekapitalizaciu podnikov; podpora
podnikatel'skych agentir poskytovanim programov pre domace podniky; podpora
socidlneho podnikania a socialnej ekonomiky; zlepSenie narodnej zelezni¢nej a cestnej
siete a jej spojenie s interoperabilnou transeurépskou sietou; podporovanie a ulahcovanie
vyuzivania IT v malych a strednych podnikoch; rozvoj produktov a sluzieb, sukromnych
a verejnych, ktoré maju za ciel’ zlepsit’ dostupnost’ a vyuzitie IKT pre I'udi a firmy,

ponuku priace — prediZenie pracovnej kariéry; zavedenie flexibilnej prace; podpora
zamestnavania zien a inych skupin obyvatelov (migranti); zvySenie poctu zariadeni
starostlivosti o deti; vzdelavanie a programy ako vyvojové nastroje; podpora a tvorba
stratégie kariérneho vedenia a poradenstva pre vSetky vekové skupiny — deti, mladez
a dospelych,

regionalny rozvoj — uzemné planovanie; rozvoj vidieka; ochrana prirodného a kultirneho
dedi¢stva; znizovanie zdravotnej nerovnosti a urCenie determinantov politiky zdravia
a zamestnanosti; cezhranicnad spolupraca, narodné programy pre hospodarsku socidlnu
sudrznost ainiciativou ITERREG komunity; zvySenie investicii do inovécii
a konkurencieschopnosti v ekonomike, investicie do l'udskych zdrojov na regionalnej
urovni; posilnenie partnerstva medzi §tatom a obcami a verejnym a sukromnym sektorom;
rozvoj zakladnej infrastruktiry a rozvoj odvetvia cestovného ruchu; rieSenie problematiky
nerovného zamestndvania medzi jednotlivymi regionmi, so zameranim na vidiek; zniZenie
poctu uradov zdruZenim podpornych sluZieb a prepojenim administrativnej spoluprace
s cielom zlepSit' ucinnost’ regiondlnej spravy a priblizit sa obCanom a zdkaznikom;
zrozumitel'na regiondlna zodpovednost’ za vyvoj v niektorych oblastiach politiky; jasné
rozdelenie zodpovednosti medzi Stdtom a obcami; rozvoj osobnej dopravy, ktorad zlepsuje
dostupnost’ a vytvara lepSie podmienky pre rozvoj regionu; rozvoj Sirokopadsmovych
rieSeni v riedko zal'udnenych a vidieckych oblastiach),

rozvoj sektorov a prierezovych oblasti - rozvoj remeselnych odvetvi a priemyslu
s vacsou medzindrodnou vymenou aucastou na zahrani¢nych trhoch; zjednodusenie
a znizenie administrativneho a regulaéného zat'azenia pre zacinajuce podniky a pre malé
astredné podniky pri zvySovani zamestnanosti v podniku; odbornd priprava osob
zamestnanych v pol'nohospodarstve a lesnictve (rybolove) v ramci programu rozvoja
vidieka; rozvoj socialnej ekonomiky ako nastroja na zaclenovanie dlhodobo
nezamestnanych a inych znevyhodnenych skupin na trhu prace; podpora rozvoja novych
arozvijajucich sa odvetvi: striecbornd ekonomika — adapticia ekonomiky na budutce
potreby rasticeho poctu starSich TI'udi; ekonomika starostlivosti v oblasti sluzieb
starostlivosti 0 zavislych ¢lenov rodiny; rozvoj novych technolégii (bio, nano-
technolégie); zelena ekonomika; podpora inovacii v oblasti vyroby, obchodu a sluzieb.
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3. CIECOVY STAV ZAMESTNANOSTI DO ROKU 2020

3.1. Pozicia Slovenska vyplyvajuca zo stratégie Europa 2020

Stratégia Europa 2020 pre oblast’® zamestnanosti stanovila ciel’ 75 % mieru
zamestnanosti obyvatePov EU vo veku 20 — 64 rokov. Na ucely monitorovania
a rychlejSicho vykonavania stratégie Eurdpa 2020 boli ¢lenské $taty vyzvané, aby si stanovili
vlastné ciele a aby v ramci svojich narodnych programov reforiem uviedli podrobné opatrenia
pre dosiahnutie nirodnych cielov. Tieto programy sa kaZdoroéne skumaji na tGrovni EU
V ramci eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik.

Ked sa v roku 2010 zaginala vykonavat stratégia Eurépa 2020, rozsah a dizka krizy boli este
stale do velkej miery nezndme. Na d’alSie desatroCie sa odhadovali r6zne scenare, od navratu
k ,,silnému‘ rastu cez ,,pomalSie* ozivenie az po riziko ,,stratenej dekady*. Podl'a Eur6pske;j
komisie po Styroch rokoch je zrejmé, Ze pravdepodobna dréha rastu v EU v obdobi rokov
2010 — 2020 je blizSie k druhému scendru (t. j. priblizne 1,3 % rocne).

Aj ked vyrazné rozdiely existovali v ramci EU uZ pred krizou, jej intenzita odhalila siibor
nerovnovah nahromadenych v priebehu rokov. Kriza znéasobila rastuce rozdiely medzi
jednotlivymi c¢lenskymi S$tatmi a Casto aj v samotnych c¢lenskych Statoch. Na zéklade
uvedenych skuto¢nosti bol pokrok pri dosahovani cielov stratégie Eurdpa 2020 nevyhnutne
zmieSany. Kriza mala jasny vplyv predovSetkym na zamestnanost a mieru chudoby.
V doésledku krizy sa nezamestnanost’ v Eurdpe prudko zvysila zo 7,1 % v roku 2008 na zatial
najvyssiu uroven 10,9 % v roku 2013. Vzhl'adom na €asovy odstup medzi oZivenim a Cistou
tvorbou pracovnych miest Eurdpska komisia oakava, Ze miera nezamestnanosti za¢ne klesat’
v blizkej budiicnosti len pomaly.

Aj napriek krize sa objavili pozitivnejSie Strukturdlne trendy, napriklad v Grovniach
dosiahnutého vzdelania. Relativna odolnost’ miery zamestnanosti pocas krizy vo viacerych
krajinach, ako aj pokrok dosiahnuty v predchadzajicom obdobi sa podl'a Eurdpskej komisie
takisto mozu interpretovat’ ako znak lepSieho vykonu trhu prace v porovnani s minulost'ou.

Miera zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20 — 64 rokov v EU dosiahla v roku 2013 troven
68,4 % (0 6,6 p.b. menej ako predpoklada ciel'ovy stav) v porovnani so 68,5 % v roku 2010
a 70,3 % v roku 2008, kedy bola doteraz najvyssia. Na zaklade nedavnych trendov Eurdpska
komisia oc¢akéva, ze sa v roku 2020 zvysi na uroven priblizne 72 %. Plnenie vnutroStatnych
cielov by jej troven zvysilo na 74 %, Co je tesne pod cielom stanovenym na rok 2020. Na to,
aby sa splnil ciel EU na urovni 75 %, je potrebnych priblizne 16 miliénov dalsich
zamestnanych muzov a Zien.
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Graf 6. Miera zamestnanosti 0s6b vo veku 20-64 rokov v ¢lenskych krajinach EU v roku 2013 a ciele
na rok 2020 v %
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Zdroj: Eurostat, Pozn. — UK nema stanoveny ciel’

Vicsina Clenskych $tatov je od splnenia svojho ciela v ramci stratégie Eurdpa 2020 velmi
vzdialena. Z krajin EU mé4 uZ dnes splneny ciel Nemecko a blizko je aj Svédsko, do
problémov sa naopak dostalo Dansko a Finsko. Vyrazne horsiu aktudlnu poziciu v dosahovani
cielového stavu zaznamenava Grécko (menej o 16,8 p.b.), Spanielsko (0 15,7 p.b.), Bulharsko
(o 12,5 p.b.), Madarsko (o 11,8 p.b.), Portugalsko (o 9,4 p.b.) a Chorvatsko (o 9 p.b.).
Z krajin susediacich so Slovenskom ma eSte takyto rozdiel Pol'sko na urovni 6,1 p.b., avsak
u d’alSich susedov vo vzt'ahu k vyty¢enym cielovym hodnotdm miery zamestnanosti na rok
2020 st to vyrazne nizsie rozdiely — v Ceskej republike na Grovni 2,5 p.b. a v Rakuasku na
urovni 1,5 p.b. Slovensko, ktoré si stanovilo ciel’ dosiahnut’® do roku 2020 mieru
zamestnanosti (20 — 64 rokov) na drovni 72 %, zaostavalo v roku 2013 za cielom o 7 p.b.
Toto zaostavanie pravdepodobne zmiernia vysledky za rok 2014, ked’ podla aktualnych
udajov miera zamestnanosti na Slovensku za 1. polrok 2014 zaznamenala 65,4 % a rozdiel
oproti cielovému stavu (72 %) sa priblizil na 6,6 p.b.

V ramci cielovych indikatorov Eurdpa 2020 si Slovensko stanovilo aj ciel’ zniZit’ mieru
dlhodobej nezamestnanosti (trvajucej viac ako 12 mesiacov) do roku 2020 pod 3 %o.
V roku 2013 miera dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku dosiahla 10 %.
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Graf 7. Miera dlhodobej nezamestnanosti v ¢lenskych krajinach EU v %
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3.2. Strukturilne opatrenia v oblasti zamestnanosti vyplyvajiice
z Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2014

Ciele stratégie Europa 2020 sa prerokuvaji v ramci eurdpskeho semestra a su zakotvené
V jeho jednotlivych krokoch: predstavujua zéklad pre vyber priorit roéného prieskumu rastu; st
neoddelite'nou sucast’'ou analyzy, z ktorej vychadzaji kazdoro¢né odporacania pre jednotlivé
krajiny; ¢lenské Staty podavaju spravy o pokroku v dosahovani svojich cielov stanovenych
V narodnych programoch.

Zuveden¢ho vyplyva, Ze koordindcia jednotlivych ¢lenskych Statov a integracia
Strukturalnych politik vratane politik zamestnanosti je zabezpe€ena prostrednictvom spolocnej
stratégie Eurdpa 2020, na ktort narodné programy nadvédzuji. Ich spoloénym prienikom je 5
prioritnych oblasti, ktoré predstavuji piliere kvality zivota, udrzatelného rastu
a zamestnanosti a ich vybudovanie v programovom obdobi 2014 — 2020 predstavuje pre
Slovensko hlavni vyzvu. Finanénym nastrojom na realizdciu Strukturdlnych politik pre
budovanie pozicie Slovenska vyplyvajucej zo stratégie Europa 2020 st Europske Strukturalne
a investicné fondy. Zasadny vyznam pre zmenu pozicie Slovenska v oblasti zamestnanosti sa
predpokladd prijatim a vykondvanim Operaéného programu Ludské zdroje pre
programové obdobie 2014 — 2020, navrh ktorého schvalila vlada SR svojim uznesenim
¢. 229 dna 14. maja 2014.

Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2014, ktory schvalila vlada SR 23.
aprila 2014 (uznesenie vlady SR ¢. 195/2014), stanovuje tri priority pre Strukturalnu
tému zamestnanost’, ked’ ciel'om je vykonat’ nasledovné opatrenia:

. V oblasti verejnych sluzieb zamestnanosti je potrebné prioritizovat® poradenské
sluzby a individualizované sluzby zamestnanosti vratane zvySenia ich administrativnych
kapacit. Ciel'om je znizenie informacnej asymetrie medzi ponukou a dopytom po préci, ale aj
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lepsie vSeobecné informovanie UoZ o pontkanych moZnostiach programov APTP.
Prehodnoteniu podlieha systém institicii sluZieb zamestnanosti, efektivita ich riadenia tak,
aby vysledkom bola vyS$Sia flexibilita a kapacita poskytovanych personalizovanych
sluZieb zamestnanosti. Zakladnym legislativnym vychodiskom pre vykonanie tychto
reformnych zmien s i¢innost'ou od 1. januara 2015 je zakon ¢. 310/2014 Z. z., ktorym sa
meni adoplia zdkon &. 453/2003 Z. z. 0 organoch Statnej spravy Vv oblasti socialnych
veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony. Najneskér do roku 2020
bude na tieto reformné zmeny nadvdzovat vytvoreny plne funkény trojpilierovy systém
sluzieb zamestnanosti — informacno-poradenské sluzby, odborné sluzby a administrativa
uradov PSVR. Na poskytovanie lepSich klientskych odbornych a poradenskych sluzieb vsak
bude potrebny dostato¢ny pocet zamestnancov s konkurencieschopnymi mzdami naviazanymi

na vysledkové ukazovatele.

o V oblasti podpory zamestnanosti mladych l'udi prebiehaju dva projekty v ramci
systtmu APTP financované z ESF zamerané prioritne na podporu novovytvorenych
pracovnych miest pre UoZ do 29 rokov. Podpora sa realizuje financovanim casti nakladov
zamestnavatel'a na celkovll cenu prace zamestnancov. Realizaciou projektov sa v obdobi
rokov 2012 az 2015 predpoklada vytvorenie takmer 14 tis. pracovnych miest (z tohto poctu
bolo ku koncu augusta 2014 podporenych 12 500 pracovnych miest pre mladych
nezamestnanych I'udi). Uspesnost’ projektovych rieseni potvrdzuju aj doterajsie vysledky, kde
z takmer 7 000 mladych T'udi zapojenych do projektov, ktorym sa k 31. augustu 2014
ukoncilo podporované a povinné zamestnavanie, je 80 % nad’alej zamestnanych. Na zéklade
vyhodnotenej uspeSnosti projektov sa uvazuje s pokracovanim tejto formy podpory
zamestnanosti. Podpora zamestnanosti mladych sa realizuje aj prostrednictvom Strukturalnych
fondov v ramci operacného programu Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast. Formou
nenavratnych finanénych prostriedkov v celkovom objeme 600 miliénov eur sa podporuju
projekty podnikov v oblastiach cestovného ruchu, inovacii a technologickych transferov.
Nepriamo sa predpokladé tvorba 2 800 novych pracovnych miest, pricom jednym z kritérii
posudzovania projektu je vytvorenie pracovného miesta pre mladych l'udi. Cielom dal$ieho
opatrenia — Narodny plan implementacie zaruky pre mladych v Slovenskej republike — je
zabezpecit', aby vSetci mladi I'udia vo veku do 29 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania,
d’alSieho vzdeldvania, ucnovskej pripravy alebo staZze do Styroch mesiacov po strate
zamestnania alebo ukoncéeni Stadia. V priebehu rokov 2014 — 2015 sa v tejto oblasti
predpoklada pouzit’ na vcasnu intervenciu a aktivaciu asi 30,5 mil. eur ana podporné
opatrenia pre integraciu na trhu prace cca 143,5 mil. eur.

o V oblasti dlhodobej nezamestnanosti je potrebné posiliiovat’ finanéné motivacie
zamestnat’ sa. Zakon ¢&. 338/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov su¢innostou od 1. novembra 2013
zaviedol tzv. odvodovu ul'avu pre dlhodobo nezamestnané osoby a ich zamestnavatel'ov, na
zaklade ktorej zamestnavatel’ ako ani zamestnanec nie st povinni platit’ poistné na socidlne
poistenie okrem poistného na urazové a garancné poistenie (plati len zamestnavatel),
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prispevky na starobné doéchodkové sporenie a poistné na verejné zdravotné poistenie za
splnenia zakonom ustanovenych podmienok (napr. hruby prijem zamestnanca nepresiahne
67 % priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov). Medzi reformné opatrenia je zaradeny
aj sibeh pomoci v hmotnej nidzi a mzdy. Zodpovedajuci legislativny ramec na vykonanie
tohto subehu je vytvoreny zakonom, na ktorom sa uzniesla Narodna rada Slovenskej
republiky dna 15. oktobra 2014. Ide o zakon, ktorym sa s u¢innostou od 1. januara 2015 meni
a dopliia zakon &. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej ntidzi a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona ¢. 183/2014 Z. z. Stbeh pomoci v hmotnej nidzi a mzdy bude
realizovany upravou existujicich nastrojov v ramci systému pomoci v hmotnej nudzi
zameranych na dlhodobo nezamestnanych, ktori sa zamestnaju. Pripravuje sa tiez projekt ,,na
mieru Sitych® S$pecifickych sluzieb (poradenstvo, diagnostika a vzdelavanie) pre cielovu
skupinu dlhodobo nezamestnanych, ktoré budi ponukané prostrednictvom neverejnych
poskytovatel'ov sluzieb zamestnanosti a zamestnavatel'ov. Z dovodu nového programovacieho
obdobia sa predpoklada, Ze projekt sa za¢ne realizovat’ az v roku 2015. Rozpocet projektu sa
predpokladd vo vyske 15 miliénov eur a bude financovany z ESF. V ramci vyuzivania
prostriedkov ESIF v podobe finanénych nastrojov prostrednictvom Slovenského investiéného
holdingu (SIH) sa pripravuje ako jeden z podfondov tohto holdingu aj Fond socialnych
fondov rozvojového kapitdlu (FOSFOR), ktorého tulohou bude prispievat k znizovaniu
dlhodobej nezamestnanosti najmi podporou tzv. socidlnych podnikov pracovnej integracie
(Work Integration Social Enterprises — WISE).

Dalie opatrenia s dopadom aj na zamestnanost’ sa pripravujii v ramci socialnej inklzie,
podnikatel'ského  prostredia, dopravne; infraStruktury, telekomunikacii, Skolstva,
zdravotnictva, atd’.

Na zaklade posudenia Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2014 Rada
Europskej unie (Odporticanie Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka narodného programu
reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability
Slovenska na rok 2014) konStatuje, ze trh prace Celi viacerym vyzvam. Nezamestnanost,
ktord zostdva na trovni 14 %, je vicSinou dlhodob4, ¢o poukazuje na Strukturalnu povahu
problému nezamestnanosti na Slovensku. Slovensko dosiahlo ur¢ity pokrok smerom
k znizeniu danového zat'azenia v pripade zamestnancov s nizkymi mzdami, ktori prichadzaju
na trh prace po dlhodobej nezamestnanosti, u¢innost’ tychto opatreni vSak treba monitorovat’
aposudit. V inych oblastiach sa dosiahol iba obmedzeny pokrok, konkrétne zlepSenie
kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti pri poskytovani personalizovanych sluzieb
a posilnenie vdzby medzi aktivatnymi opatreniami a socidlnou pomocou. Pokial ide
0 nezamestnanost’ mladych l'udi, verejné sluzby zamestnanosti maju obmedzené kapacity na
v¢asnu intervenciu a individualne prispésobovanie sluzieb podl'a profilov UoZ, ako aj na
podchytenie nezaevidovanych mladych l'udi. V sulade s cielmi zaruky pre mladych T'udi je tu
preto potrebné v tychto oblastiach konat. CielenejSie opatrenia st potrebné pre najviac
znevyhodnenych UoZ vratane Romov, ktorych zamestnanost' zostava velmi nizka.
Nedostatok primeranych zariadeni starostlivosti o deti, najmd o deti mladSie ako tri roky,
stazuje matkdm navrat na trh préce.
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Vzhl'adom na uvedené Rada Eurépskej unie odporuca, aby Slovensko v rokoch 2014 —
2015 prijalo opatrenia s ciel'om:

e Ucinngjsie riesit’ dlhodobt nezamestnanost’ prostrednictvom aktivaénych opatreni, druhej
Sance na vzdeldvanie a individualne prisposobeného kvalitného dalSiecho odborného
vzdelavania.

e Zvysit kapacitu verejnych sluzieb zamestnanosti pre spravu pripadov, personalizované
poradenstvo a aktivaciu UoZ a posilnit’ vizbu medzi aktivaciou a socidlnou pomocou.

e V sulade s ciel'mi zaruky pre mladych l'udi G¢inne riesit nezamestnanost’ mladych l'udi
zlepSenim véasnej intervencie.

e Zlepsit stimuly v oblasti zamestnanosti Zien zlepSenim poskytovania zariadeni
starostlivosti o deti, najmé pre deti do troch rokov.
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4. STRATEGIA ZMIEN NA DOSIAHNUTIE CIELOV
V ROZHODUJUCICH OBLASTIACH - KOMPLEXNY PROGRAM
NA PODPORU ZAMESTNANOSTI V SR

Stratégia zmien V tejto Casti identifikuje k'icové zmeny, ktoré je potrebné vykonat’ na

dosiahnutie ciel’ového stavu zamestnanosti do roku 2020 uvadzaného v dasti 3 tohto
materialu.

Vzhl'adom na prierezovy a nadrezortny charakter témy zamestnanosti, je stratégia zmien
vypracovana ako identifikacia tych zmien, ktoré je potrebné vykonat’ v nadrezortnej
spolupraci pri reSpektovani kompetencnej pdsobnosti jednotlivych ministerstiev.
Prijimanie a Kkoordinacia konkrétnych wloh (akénych tloh), aktivit, merateI'nych
ukazovatel'ov, nastrojov a mechanizmov, ktorymi budu tieto zmeny zabezpe¢ované, budu
vykonavané prostrednictvom nadrezortnej koordinacnej platformy na podporu
zamestnanosti, ktora vznikne pri Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR.

Napriek skutocnosti, ze oblast’ podpory tvorby pracovnych miest je jednou z kli¢ovych
oblasti narodnej stratégie zamestnanosti, je potrebné zdoraznit’, ze jedinou cestou k naplneniu
jej strategickych zamerov je proporciondlny a koordinovany postup vo vsetkych 8 oblastiach,
na ktoré sa stratégia zameriava.

Tymito oblastami su:
- Podpora tvorby pracovnych miest;
- Inovécie ako nastroj podpory zamestnanosti;

- Rozvoj socialnej ekonomiky ako inovativneho nastroja podpory regionalnej a miestnej
zamestnanosti;

- Flexibilita pracovnych vzt'ahov, pracovné podmienky, ochrana prace a kultara préce;
- Ut&inné riesenie dlhodobej nezamestnanosti;
- Kapacity, sietovanie a rozvoj verejnych sluzieb zamestnanosti;

- Podpora ponukovej stranky trhu prace prostrednictvom kvalifikdcii pre lepSiu
zamestnanost’;

- Nadrezortnd koordinacia politik s pozitivnym vplyvom na zamestnanost’.

4.1. Podpora tvorby pracovnych miest

Hlavné vyzvy: Zakladnou stratégiou rieSenia zamestnanosti na Slovensku je vytvarat
podmienky pre tvorbu pracovnych miest, a to v celom retazci zahriiujicom tak producentov,
finan¢ny trh, trh prace, podnikatel'ské prostredie, mimovlddne neziskové organizacie,
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hospodarsku politiku, vzdeldvaciu politiku, zahraniénti ekonomickt politiku 1 socidlnu
politiku. Slovensko mé zaujem na vytvarani pracovnych miest s vysokym obsahom pridanej
hodnoty, pracovnych miest v sluzbach, pracovnych miest prispievajucich k zmierfovaniu
zmeny klimy aj pri realizacii proaktivnych opatreni na zmierilovanie negativnych dosledkov
zmeny klimy, na zelenych pracovnych miestach Setrnych k prirodnym a vzacnym zdrojom
ana vyuziti potencidlu prirodného a kultirneho dedi¢stva. Doterajsia Struktira ekonomiky
preferovala najmi priemysel aaj V nasledujicom obdobi bude priemysel hlavnou osou
ekonomického zivota na Slovensku. Podpora tvorby pracovnych miest by zarovein mala riesit’
aj problémy trhu prace na regionalnej irovni, mala by napomahat’ znizovat’ celkovu (zatial’
stale vysokl) nezamestnanost, osobitne dlhodobii nezamestnanost a mala by pomdct
zamestnavaniu mladych, starSich, zdravotne postihnutych, atd. Ocakavania na politiku
Zzamestnanosti st znacné, pritom casové dimenzie posobenia navrhovanych zmien su
dlhodobé.

Stratégia zmien:

4.1.1. Priorizovat’ podporu tvorby pracovnych miest v sektoroch a regiénoch, ktorych
obnova, reStrukturalizacia a rozvoj, vytvoria predpoklady pre zvySenie ich
prispevku k ekonomickému rastu, atym aj krastu zamestnanosti; ide najma
0 chybajliicu dopravnu infrastruktaru; Zivotné prostredie, zeleni ekonomiku vratane
vyskumu a vyvoja (ako princip pre rozvoj sektorovych politik, akymi su napr.
energetika, doprava, vodné hospodarstvo), odstrafiovanie ekologickych zat'azi;
vyuzivanie pddneho fondu na pol'nohospodarsku rastlinni vyrobu vratane
zeleninarstva, zivociSnu vyrobu a spracovanie pol'nohospodarskych produktov,
pestovatel'ski ¢innost’, vyrobu potravin, tazbu a spracovanie dreva; preventivne
protipovodiiové opatrenia a odstranovanie nasledkov povodni; programy na Usporu
energii; verejnoprospesné sluzby pre podniky a inStiticie verejnej spravy, socialne
(oSetrovatel'ské a opatrovatel'ské) sluzby pre obyvatel'ov a pod.

4.1.2. Pripravit azaviest programy zamestnanosti v sialade sprechodom na
nizkouhlikové hospodarstvo, zmenu klimy a vykonnostni ekonomiku. Programy
Vv tychto oblastiach s sektorové opatrenia s environmentalnymi vplyvmi a musia
byt rieSené v sektorovych programoch a politikach, ktoré prispievaju k tvorbe
pracovnych miest najmé sekundarne ako sucast’ inych opatreni (napr. v energetickej
politike, pol'nohospodarskej politike a pod.).

4.1.3. Podporit domaci dopyt po vyrobkoch a sluzbach, ktoré budu vytvarat nové
pracovné miesta — vzdeldvanie, socidlna a zdravotnd sféra, IKT, veda a vyvoj,
poradenstvo (ekonomické, pravne), financné sluzby, rekredcia, stravovanie, atd’.

Za tym ucelom

- postupne zvysit’ kiipnu silu obyvatel’stva (podnikatel'ov aj zamestnancov), ¢o
je zakladnym predpokladom pre efektivny domaci dopyt po tovaroch a sluzbach
a tvorbu pracovnych miest,
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4.1.4.

4.15.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

4.1.9.

- vyuzivat existujuci prijmovy potencidl domdcnosti s vy$§im prijmom na
stimulaciu dopytu po sluzbach a tovaroch v sektore sluZzieb, podporovat’ aj
dopyt nizkoprijmovych domacnosti mzdovou a danovo-odvodovou politikou.

Monitorovat’, vyhodnotit’ a prip. rozsirit’ zavedené zniZenie odvodového zat’aZenia
zamestnavatel'ov v pripade zamestnancov s nizkymi mzdami, ktori prichddzaju na trh
prace po dlhodobej nezamestnanosti aj na oblast’ podpory udrzania v zamestnani
zamestnancoVv s nizkymi mzdami.

Podporovat’ pracovné miesta prepojené na vytvaranie priaznivého prostredia na
podporu socialneho podnikania v ramci socialnej ekonomiky a socialnych inovacii
s pozitivnym socialnym vplyvom (blizSie v Casti 4.3.) arozvoj zamestnanosti
na regionalnej a miestnej urovni ako sucast’ politiky zamestnanosti.

Podporovat’ udrzatePni samostatnii zarobkovu c¢innost’, zacinajuce podniky
atvorbu pracovnych miest vo vSetkych sektoroch hospodarstva, osobitne
v poPnohospodarstve a potravinarstve, vratane nepol'nohospodarskych ¢innosti vo
vidieckych oblastiach.

Za tym Ucelom zaviest' pre relevantné opera¢né programy ako zasadné Kritérium
pre vyber projektov a programov programového obdobia 2014 — 2020 ich potencial,
resp. schopnost’ vytvarat’ nové pracovné miesta (nové pracovné ¢innosti, nové
zamestnania, nové pracovné pozicie), prispievat’ k vytvoreniu pracovnych miest
alebo ich udrzaniu.

V ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi podporovat’ vytvaranie
pracovnych miest Vo vSetkych sektoroch narodného hospodarstva a zabezpecovat
trvalo udrZatel'nt integraciu mladych Pudi na trh prace, najmé tych, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, vratane
mladych l'udi ohrozenych socidlnym vyli¢enim. Za tym Gcelom zabezpecovat najma
vykonévanie opatreni podporujicich mladych l'udi s cielom ziskania udrzateného
zamestnania alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti. Osobitnu pozornost’ zacielit’ na
trvalll podporu prvého pravidelne plateného zamestnania.

Zaoberat’ sa moznost'ou pripravy a posudenia predpokladanych socidlnych vplyvov
vyplyvajucich z mozného prijatia konceptu prava na prvé zamestnanie mladych
Pudi — absolventov Skol.

Pripravit’ a overit’ programy podpory vytvarania pracovnych miest pre mladych
Pudi na ucely absolventskej praxe ako sucasti pracovného pomeru
u zamestnavatela pri vyuziti prvkov ako su $kolenie, zapracovanie, mentoring a pod.
Pozitivne vysledky overenia implementovat’ do legislativneho ramca podpory
absolventskej praxe ako sucasti pracovného pomeru v prvom zamestnani (novela
zakona o sluzbach zamestnanosti).
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4.1.10.

4.1.11.

4.1.12.

4.1.13.

4.1.14.

4.1.15.

4.1.16.

4.1.17.

4.1.18.

Zohladnovat’ percentuilny podiel vytvorenych, resp. podporenych pracovnych
miest pre mladych Pudi pri posudzovani ziadosti o poskytnutie S§tatnej pomoci.

Prioritne podporovat” zamestndvanie znevyhodnenych skupin na trhu prace, najmi
starSich (nad 50 rokov veku) a nizkokvalifikovanych osob.

Zlepsovat’ podnikatel'ské prostredie, flexibilitu trhu prace, uroven pracovnych
podmienok a socialneho zabezpecéenia pre zamestnancov, o mdze v strednodobom

i dlhodobom ¢asovom horizonte prispiet’ k tvorbe pracovnych miest (blizSie v Casti
4.4.)).

Zaviest’ odvodovu odpocitate'ni polozku na zdravotné odvody nizkoprijmovym
zamestnancom , ¢o zvysuje finan¢né motivacie na strane ponuky préce pri zachovani
nakladov prace zamestnavatel'ov.

Podporovat’ pracovni mobilitu a za tym ucelom pripravit’ bilanciu zahrani¢nej
a vnutornej pracovnej migracie obyvatel'stva.

Zaoberat sa potrebou pripravy aprijatia samostatnej pravnej tpravy
0 zamestnavani cudzincov s cielom zabezpecit' komplexnost’, prehl'adnost’ a vys§iu
mieru jednozna¢ného prepojenia tejto problematiky na zakon o pobyte cudzincov.

Na podporu tvorby pracovnych miest, zvySenia zamestnanosti, a tym
aj zamestnanosti v regionoch Slovenska uplatnit’ programy (schvélené vladou SR
16. aprila 2014 a 14. méja 2014) o vyuZivani Strukturdlnych a investi¢nych
fondov Europskej unie na programové obdobie 2014 — 2020. Ide o Operacny
program Ludské zdroje na programové obdobie 2014—-2020, Program rozvoja vidieka
SR 2014 — 2020, Operacny program Vyskum a inovéacie, Integrovany regiondlny
opera¢ny program 2014 — 2020, Opera¢ny program Integrovana infrastruktara 2014
— 2020 a Opera¢ny program Efektivna verejna sprava na roky 2014 — 2020.

Za tym Ucelom monitorovat’ tvorbu pracovnych miest podporenych
prostrednictvom uvedenych opera¢nych programov.

Existuje predpoklad, ze v ramci Opera¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia
budu podporované aj projekty, ktorych sekundarnym vysledkom bude vytvorenie
novych pracovnych miest, tvorba pracovnych miest nie je jeho prioritou, a teda nie
je ani sledovana na Grovni opera¢ného programu.

Pripravit’ programy podpory vytvarania pracovnych miest (zamestnavania) pre
Pudi, ktori sa nachadzaju v nepriaznivej socialnej situacii.

Podporovat’ mimovladne neziskové organizacie, ktoré svojou ¢innost'ou prispievaji
k znizeniu nezamestnanosti a k podpore zamestnanosti v SR.
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4.2. Inovacie ako nastroj podpory zamestnanosti

Hlavné vyzvy: Strategickym cielom je zvysit zamestnanost’ prostrednictvom zlepSenia
schopnosti komercionalizovat’ a adoptovat’ inovacie a technologie. Vysledkom tejto stratégie
by malo byt zlepSenie pozicie Slovenska v ukazovateli inova¢nej vykonnosti a S tym spojené
zvySenie zamestnanosti. Inovécie predstavuju jeden z najlepSich néstrojov ako udrzat
a zlepsit’ vyvoj ekonomiky $tatu a zlepSit' konkurencieschopnost’ podnikov v lokdlnom aj
globalnom podnikatel'skom prostredi, ¢o méze byt predpokladom vzniku novych pracovnych
miest. Transferom modernej technoldgie a postupov sa mdze inovacny proces u inovujiceho
subjektu (realizatora inovacie) vyznamne skratit’. Tento sposob je vhodny pre malu a vysoko
otvorenti ekonomiku akou je slovenska, ked’ze nema také predpoklady, aby sa v nej mohol
uskuto¢novat’ uéinny zékladny i aplikovany vyskum v celej Sirke problematik. Relativne
silnymi strankami Slovenska st l'udské zdroje aich vedecké zameranie, ked” napr. v roku
2012 z celkového poctu 28 800 zamestnancov vo vyskume a vyvoji, az 52,2 % pracovalo
Vv technickych a prirodnych vedach. Pozitivhou strankou je tiez narast poctu novych
absolventov v oblasti vedy a techniky na trovni treticho stupna vysokoskolského Studia
(2 119 v roku 2013, kym v roku 2006 to bolo 1 218 absolventov PhD.). Stale ¢oraz menej
z nich v8ak nachadza zamestnanie v podnikatel'skom sektore.

Stratégia zmien:

4.2.1. Zohladiovat potencial projektov prispiet’ k tvorbe novych pracovnych miest
(napr. aktivity zamerané na stimulaciu vyuzivania elektronického podnikania) alebo
prispiet’ k vytvoreniu pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny na trhu prace
(mladi, starsi, zeny a pod.).

4.2.2. Na zaklade pomerne vel'kého objemu priamych zahraniénych investicii, ktoré ziskalo
Slovensko v poslednych rokoch, vytvarat podmienky na postupné zlepSovanie
znalostnej intenzity miestnej vyroby, ¢o by bolo prinosom pre celé hospodarstvo
vytvorenim lepSie platenych kvalifikovanych pracovnych miest.

4.2.3. Posudit’ zavedenie podpory zamestnavania doktorandov v podnikatel'skom sektore.

4.3. Rozvoj socialnej ekonomiky ako inovativneho nastroja podpory
regionalnej a miestnej zamestnanosti

Hlavné vyzvy: V doznievajucej hospodarskej krize a v kontexte problémov, akym je starnutie
obyvatel'ov, nezamestnanost mladych l'udi a narastajuce nerovnosti, dochadza na trovni EU
k postupnému presadzovaniu koncepcie socialnej ekonomiky, ktord sa stava stcastou jej
strategickych dokumentov. Socidlna ekonomika predstavuje ten sektor ekonomiky, ktory
vykonava uréitd podnikatelski &innost, no jeho hlavnym poslanim je napinat isty
spoloCensky ciel, nie maximalizovat’ zisk pre majitelov (medzi takéto spolocenské ciele,
z ekonomického hl'adiska pozitivne externality, patri napriklad aj zamestnavanie dlhodobo
nezamestnanych a inych znevyhodnenych skupin UoZ). Subjekty socialnej ekonomiky tak nie
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st ani stcastou verejného sektora, ani bezného sukromného sektora. V EU zamestnavala
socialne ekonomika v rokoch v rokoch 2009 — 2010 celkovo asi 14,5 mil. platenych
zamestnancov, teda priblizne 6,5 % z celkového poctu zamestnanych — pricom tento podiel
vzrastol zo 6 % v rokoch 2002 — 2003.* Naproti tomu podla tdajov Eurépskeho
hospodarskeho a socialneho vyboru na Slovensku zamestnavala v rokoch 2009 — 2010
socialna ekonomika iba 1,94 % z celkového poctu zamestnancov.’ Je teda o&ividné, Ze
z hl'adiska podpory zamestnanosti ma rozvoj socidlnej ekonomiky potencidlne obrovsky
vyznam — patri medzi sektory s najlepSou perspektivou pre regionalny a miestny rozvoj a pre
zamestnanost’ tym, Ze prostrednictvom svojich subjektov, sociadlnych podnikov vytvara
pracovné miesta pre znevyhodnenych Uo0Z, posiliiuje socidlnu, hospodarsku a uzemnu
sudrznost, vytvara socidlny kapital, podporuje aktivne obcCianstvo, solidaritu a hospodarstvo
s demokratickymi hodnotami, ktoré kladie I'udi na prvé miesto, pricom okrem toho podporuje
trvalo udrzateny rozvoj a socialne, environmentalne a technologické inovacie. Osobitne
dolezita z hl'adiska zamestnanosti je podpora tzv. socidlnych podnikov pracovnej integracie
(Work Integration Social Enterprise — WISE). Tieto podniky su ,autonomnymi
ekonomickymi entitami, ktorych hlavnym cielom je profesionalna integracia — ¢i uz v ramci
samotného podniku, alebo v beznych podnikoch — l'udi, ktori maju na trhu prace vazne
tazkosti. Tato integracia sa dosahuje produktivnou aktivitou a osobne zameranou podporou,
alebo pomocou vzdelavania smerujiceho k zvyseniu kvalifikdcie pracovnikov. WISE st
aktivne v réznych sektoroch, ale v Eurdpe st najbeznejSimi manudalna praca (stavbarstvo,
tesarstvo atd’.), zber a recyklacia odpadu, udrzba verejnych alebo zelenych priestorov
a baliarne tovaru.®. Socialna ekonomika je predmetom staleho vysokého zaujmu Eurdpskej
komisie, Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (EESV), ako aj ILO a OECD.
Eurdpska komisia 25. oktobra 2011 vydala Oznédmenie [Iniciativa pre socidalne podnikanie —
Vytvarat priaznivé prostredie na podporu socidalnych podnikov v ramci socialnej ekonomiky
a socialnych inovacii, Vktorom navrhuje klaCové opatrenia na podporu socialneho
podnikania v Eurdpe a obsahuje odporacania pre vlady ¢lenskych statov tykajuce sa zlepSenia
ramcovych podmienok pre socidlne podniky, ¢o moéze viest k novym prileZitostiam
a vytvoreniu pracovnych miest.

* DG Employment, Social Affairs and Inclusion (2013): Social economy and social entrepreneurship - Social
Europe guide, Volume 4, (29/04/2013), http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10027&langld=en, str. 45

> Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor (2012): Socidlna ekonomika v Eurdpskej vinii: Zhrnutie spravy, ktori
pre Europsky hospodarsky a socidalny vybor vypracovalo Medzinarodné centrum pre vyskum a informdcie
0 verejnej, socidlnej a druzstevnej ekonomike (CIRIEC), http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/a_ces11042-
2012 00 00 tra_etu_sk.pdf, str. 36

® Davister, Catherine — Defourny, Jacques — Gregoire, Olivier (2004): ,,Work Integration Social Enterprises in
the European Union: An Overview of Existing Models®, Working Papers Series, no. 04/04, Li¢ge: EMES
European Research Network, str. 3
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Informativny box (vzva pre zmenu pravneho stavu): Ku krajindm EU, ktoré majii samostatnii
legislativnu upravu socidalnych podnikov patri  napriklad Taliansko, Finsko, Litva, Slovinsko,
Polsko. Vniitrostdatne zdkony o socidlnej ekonomike ma Spanielsko (zdkon ¢ 5/2011 z 29. marca
2011 o socidlnej ekonomike) a Grécko (zakon ¢. 4019/2011 o socialnej ekonomike, socidlnom
podnikani a iné ustanovenia) a V Belgicku valonsky parlament prijal 20. novembra 2008 regiondlne
nariadenie o socidlnej ekonomike. Priaznivy rozvoj socidlneho podnikania v poslednom obdobi
je zaznamenany v Ceskej republike a Rakiisku. V roku 2008 Rakiisko prijalo spolkovii smernicu na
podporu socialno-ekonomickych podnikov s cielom stanovenia jednotného a zavizného postupu pri
poskytovani podpory socidlno-ekonomickym podnikom. Legislativne upravené socialne podnikanie
ma aj Spojené kralovstvo. Prvky socialnych podnikov nachadzame aj mimo Eurdpy, ked napriklad
vV USA maju az 50 rocnu tradiciu socialnych Job Corps, ktoré fungujii s podporou federdlnej viady.
Socidlna ekonomika je podporovand zo strany EU a jej institicii, je viak ponechané na rozhodnuti
Jednotlivych clenskych Statov, ¢i a akym sposobom chcu socialne podnikanie podporovat. V ramci
Europskej komisie sa témou socialneho podnikania dlhodobo zaobera Generdlne riaditelstvo (GR)
pre zamestnanost, socidlne zdlezZitosti a zaclenenie — DG Employment, Social Affairs and Inclusion
a GR pre podnikanie a priemysel — DG Enterprise and Industry, aktudlne aj GR pre vnutorny trh
asluzby - DG Internal Market and Services podporuje socidlne podnikanie stdile viac, pretoZe si
uvedomuje jeho dolezitost pre socidalnu inkluziu a udrzatelnost modelu socidlneho Statu.

Eurépsky socialny fond aktivne podporuje zriad’ovanie socialnych podnikov, ktoré maja
potencial vytvarat’ udrzatePné pracovné miesta a podporovat’® zaclenenie
znevyhodnenych skupin na trhu prace. Tyka sa to najmi dlhodobo nezamestnanych
mladych Pudi, 'udi so zdravotnym postihnutim a Pudi z vidieckych spolo¢enstiev. Ked'ze
najmd podpora dlhodobo nezamestnan¢ho cloveka predstavuje pre spolocnost priamo
i nepriamo nie nevyznamné naklady, jeho vstupom do zamestnania spolo¢nost’ vyrazne
ziskava. Rozvoj socidlnej ekonomiky si bude vyzadovat, aby sa verejnad podpora priblizila
k standardom v krajinaich EU15 najmid v troch oblastiach: legislativnej, finanénej
a infrastruktirnej. Pri poskytovani akejkol'vek verejnej podpory bude samozrejme potrebné
prisne dbat’ na dodrZiavanie pravidiel o Statnej pomoci.

Stratégia zmien:

4.3.1. Kratkodobo zlepsit' legislativne prostredie pre fungovanie socialnej ekonomiky
rozSirenim legislativne zakotven¢ho pojmu ,,socidlny podnik® o dimenzie pritomné
v europskych dokumentoch a legislative (Oznadmenie EK Iniciativa pre socidlne
podnikanie, Nariadenie o Europskych fondoch socidlneho podnikania). Rovnako
Vv kratkodobom horizonte zlepsit’ legislativne a podnikatel'ské prostredie pre existujlice
subjekty socidlnej ekonomiky, ako st napr. chranené dielne.

4.3.2. V strednodobom horizonte pripravit’ a prijat’ samostatni komplexni pravnu upravu
0 socidlnej ekonomike. V ramci procesu pripravy legislativy pripravit’ analyzu, ktora
bude obsahovat' prehlad ,,best practices zavadzania socialnych podnikov v inych
krajinach a moznosti ich uplatnenia na Slovensku, zhodnotenie doterajSieho vyvoja
v tejto oblasti v SR, ako aj Specifické navrhy opatreni a ich podobu financovania
s dorazom na minimalizovanie moznych nedostatkov.” V ramci novej legislativnej
upravy zvazit napriklad zakotvenie moznosti reStrukturalizicie podnikov
v tazkostiach na druzstevné podniky, d’alej plne vyuzit' zmeny eurdpskej legislativy
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Vv suvislosti so socialnym aspektom verejného obstardvania, vratane upravy
kompetencii organov miestnej a izemnej samospravy, ako aj umoznit, aby existujici
prispevok na samostatni zarobkova ¢innost’ mohol byt uchadzacom o zamestnanie
vyuzity ako vklad do spolo¢ného druzstevného podniku.

4.3.3. Dokon¢it' pripravu finanénej podpory socialnej ekonomiky v podobe Fondu
socialnych fondov rozvojového kapitalu (FOSFOR) ako samostatného podfondu
Slovenského investi¢ného holdingu (SIH).

4.3.4. Vytvorit' infraStruktaru na logisticki podporu subjektov socialnej ekonomiky,
pomocou vytvorenia siete inkubatorov socialnych podnikov, poskytujicich
poradenskd, pravnu a inil podporna ¢innost' v zaujme ulahcenia fungovania tychto
podnikov. Pri tvorbe tohto opatrenia vyuzit skusenosti zo zahrani¢ia, najméi
z &lenskych $tatov EU s podobnymi podmienkami, ako je SR (Pol'sko, Slovinsko,
Mad’arsko).

4.3.5. V spolupraci fondu FOSFOR a podpornej infrastruktiry podporovat’ vznik a realizaciu
podnikatel'skych zémerov/planov s dorazom vyuzitie mikrofinan¢nych
a mikrograntovych programov zameranych na podporu mikropodnikov, ktoré spinaju
kritéria subjektov socidlnej ekonomiky. Osobitnl pozornost’ venovat’ podnikatel'skym
zamerom s perspektivou zamestndvania znevyhodnenych UoZ, vratane [Iudi
z prostredia marginalizovanych romskych komunit al'udi v nepriaznivej socidlnej
situacii (I'udi bez domova).

4.3.6. Poskytovat podporu vo forme kombinacie grantov a finanénych nastrojov z fondu
FOSFOR zaginajucim i existujucim podnikov, ktoré spifiaju znaky subjektov socialnej
ekonomiky, v pol'nohospodarstve, v komunitnej energetike av d’alsich vhodnych
nepol'nohospodarskych aktivitich vo vidieckych oblastiach a menej vyspelych
regionoch.

4.4. Flexibilita pracovnych vzt'ahov, pracovné podmienky, ochrana prace
a kultara prace

Hlavné vyzvy: Pod tlakom vysokej nezamestnanosti sa uvolfiovali a zniZovali socialne istoty
zamestnancov a posilfiovala sa flexibilita zamestnavania. V oblasti pracovnych vzt'ahov
dnes existuje viacero kategérii zamestnancov, z ktorych €ast’ uz nie je pokrytd pracovnymi
zmluvami a na pracovny trh vstupuje v oslabenom pravnom postaveni. Praca na dohodu,
brigadnicka cCinnost, agenturne zamestnavanie ipraca formou samostatnej zarobkovej
¢innosti st lacnejsie pre zamestnavatel'ov (avSak s dosledkami znizenia bezpecnosti a ochrany
zdravia pri préaci, 1 zniZenia socidlneho poistenia pracovnikov). Ak ide o vynimoc¢nu situaciu
v prevadzke firmy, mozno to akceptovat. Ak vSak ide o masovy jav s dlhodobym
fungovanim, stdva sa to pre ekonomiku, zamestnancov ipre spoloCnost neunosnym.
Agenturni zamestnanci pracujuci pre uZivatel'ského zamestnavatela maji moZnost ziskat
vel'ké mnozstvo praktickych skusenosti, doplnit’ si kvalifikdciu a najst’ si trvalé zamestnanie.
Podmienky urcujuce pravidla pre docasné pridel'ovanie zamestnancov na Slovensku smeruju
najmi k tomu, aby boli vylucené rizikd nelegalnej prace. DoCasné pridelenie zamestnanca
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na vykon prace k uzivatel'skému zamestnavatelovi je zalozené na zmluvnom principe.
Bez sthlasu zamestnanca ho nie je mozné realizovat’. Ide o podstatny zasah do pracovnych
podmienok zamestnancov. Agentirne zamestnavanie je vyhodné pre zamestnavatelov.
Uzivatel'ovi najmé odpadaji akékol'vek povinnosti ohl'adom vyberu vhodnych kandidatov,
uzatvarania pracovnopravnych vztahov ako aj ukoncéenie pracovného pomeru, efektivna
alternativa kratkodobého vykrytia dopytu po zamestnancoch, okamzité rieSenie nedostatku
pracovnych sil, prevzatie administrativy, zniZzenie niektorych nakladov a procesov spojenych
so zamestnavanim docasnych zamestnancov. Zamestnanci povazuju za nevyhodu agentirneho
zamestnavania odliSné podmienky odmenovania v porovnani s kmenovymi zamestnancami,
¢o je vpravnom poriadku Slovenskej republiky protizdkonné. Flexibilné formy prace
a upravy pracovného casu, ktoré by mohli napomoct’ zamestnanosti Pudi s rodi¢ovskymi
povinnost’ami, su na Slovensku vyuzivané iba minimalne, napriek tomu, ze pravny poriadok
SR ich umoziiuje. Podiel prace na &iastoény uvizok patri u Zien i u muZov k najniz$im v EU.
Jednym z vyznamnych okolnosti rastu kultiry prace na Slovensku je znizovanie rozsahu
a vyznamu nelegalnej prace arast bezpecnosti prace a prevencie pracovnej Urazovosti.
Nelegalne zamestnavanie je jednym z dlhodobych a neziaducich javov, ktory nielen negativne
ovplyviiuje trh prace, ale predstavuje spoloCensky a ekonomicky problém. ZIé pracovné
prostredie, nedostato¢né finanéné¢ ohodnotenie zamestnancov, podielanie sa na tiefiovej
ekonomike, je len ¢astou tohto javu. VSeobecnou podstatou nelegalneho zamestnévania je
poruSovanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov umoziujucich zamestnavanie,
podnikanie, bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, vstup a pobyt cudzincov. Nelegéalnu praca
anelegalne zamestnavanie je preto potrebné znizovat a vyuzivat ktomu aj opatrenia
stvisiace s kontrolnou ¢innostou. Cielom previerok zameranych na kontrolu dodrZiavania
zédkazu nelegalnej prace anelegdlneho zamestndvania je aktivne pdsobenie na zlepSenie
nepriaznivého stavu v oblasti dodrziavania prislusnych pravnych predpisov a preventivneho
pOsobenia na zamestnavatel'ov. Stratégia zmien pre oblast’ bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri
praci je prijatd prostrednictvom dokumentu Stratégia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
v Slovenskej republike do roku 2020 a program jej realizacie na roky 2013 az 2015
s whladom do roku 2020 (uznesenie vlady SR ¢. 391/2013 z 10. jala 2013).

Stratégia zmien:

4.4.1. Nadalej presadzovat rovnovahu uplatiiovania priav aim KoreSpondujicich
povinnosti medzi zamestnancom a zamestnavatel’om, ako aj vytvaranie dostojnych
pracovnych podmienok s osobitnym dérazom na prerokovanie tychto podmienok so
socialnymi partnermi.

4.4.2. Na zéklade zisteni suvisiacich s vyhladdvanim a potieranim nelegalnej prace a
nelegalneho zamestndvania nad’alej spresiiovat’ pravny ramec pre posobenie
agentur docasného zamestnavania, ktoré zamestnavajii ob¢ana v pracovnom pomere
na ucel jeho docasného pridelenia k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi.
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4.4.3. ZlepSovat podmienky pre zosuladenie rodinného a pracovného Zivota SO
zameranim na matky deti v predskolskom veku poskytovanim sluzieb starostlivosti
0 deti a podporou flexibilnych foriem prace.

4.4.4. ZasadnejSie posilnit’ pracovnopravnu ochranu zamestnancov v sulade s celosvetovou
poziadavkou na vykon tzv. ,,dostojnej prace (decent work)“. Jej kI'ai¢ovymi vyzvami je
pracovnopravna ochrana zamestnanca pred velkym rozsahom pracovného casu,
vysokym rozsahom prace nadCas, pracovnopravna ochrana zamestnanca v oblasti
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania, v oblasti tzv. Sikanovania na
pracovisku, v oblasti napr. vysokého psychického zat'azenia zamestnancov a pod.

4.5. Ucinné rieSenie dlhodobej nezamestnanosti

Stratégia v tejto oblasti izko nadvdzuje na Cast’ 4.3., ktora sa zaobera podporou rozvoja
socialnej ekonomiky s pozitivnym socialnym vplyvom najmd na dlhodobo nezamestnanych.

Hlavné vyzvy: Ludské praca bude Coraz viac spocivat’ v ovela sofistikovanejSich ¢innostiach,
na baze ovladania novych technolégii, resp. technologickych celkov. Bude ubudat’ dopyt po
jednoduchej manudlnej I'udskej préci, ked’ze aj z pohl'adu ndkladov bude ¢oraz vyhodnejsie
technologické riesenie, uz dnes st ¢innosti ako zametanie, umyvanie, kosenie travy a pod.
nakladovo narocnejsie, ak ich vykondvaju I'udia v porovnani so strojovym vykonom tychto
prac. Stucastou tohto vyvoja je maximalny doraz na automatizaciu procesov a vyrobnych
postupov a nahradzanie ludskej prace (najmd manualnej) vSeobecne pristrojmi, resp.
automatickymi technoldgiami predovsetkym v priemyselnych odvetviach av asti sluzieb.
Zvysenie pozadovanych znalosti ¢i zrucnosti v odvetviach, ktoré zostavaji a i v budicnosti
budi zavislé do znaCnej miery od Tludskej prace (manualnej), bude najmi v Casti
pol'nohospodarskej vyroby, lesnictva, vodného hospodarstva a cestovného ruchu. Vysledkom
tohto vyvoja je dramatické znizovanie potreby nizko kvalifikovanej a nekvalifikovanej
I'udskej prace v hospodarstve. To znamend, Ze v hospodarstve je Coraz menej pracovnych
prilezitosti pre l'udi bez kvalifikéacie, alebo len s nizkou kvalifikaciou, ktord im umoziuje
vykonévat iba jednoduché manualne prace. U l'udi, ktori st a budil na okraji technologického
rozvoja a nebudu si osvojovat’ bezné a obligatorne vyzadované zru¢nosti a znalosti (ovladanie
PC, praca spocitacom riadenymi strojmi, znalost' jazykov a pod., sa bude eSte viac
prehlbovat’ ich nezamestnatel'nost. Zamestnavanie tychto l'udi je Coraz problematickejSie
a ked’ze dopyt po takejto praci nie je, je problematické umiestnit’ ich na pracovny trh, a to aj
napriek vyuzivaniu roéznych motivaénych prispevkov pre zamestnavatelov. Analyzy
dostupnych Statistickych zisteni’ poukazujii aj na vztah zamestnanosti l'udi s vyS$Sim
vzdelanim aludi snizkym vzdelanim. VSeobecne plati, ze v regiénoch, kde je pre
hospodarsky vyvoj urcujica produkcia s vySSou pridanou hodnotou, vytvaraji sa pracovné
miesta aj pre I'udi s nizkym vzdelanim. Tento vztah vyplyva z toho, Ze Tudia s vyS$Sim
vzdelanim poberaju vyssie mzdy a ich vysSia kupyschopnost’ vytvara prilezitosti pre sluzby

72014 Economic Review — Slovak Republic, OECD; SU SR; UPSVaR.
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(napr. remeselné, alebo tzv. komundlne), ktoré poskytuju l'udia s nizSou kvalifikaciou. Vyssie
prijmy maju v tychto regiéonoch aj samospravy, ktoré su vyznamnym ,konzumentom
nizkokvalifikovanej prace (udrzba budov, verejnych priestranstiev, odpadové hospodarstvo
apod.). Existenciu tejto zavislosti potvrdzuji aj medzinarodné $tatistiky a analyzy,? z ktorych
vyplyva, ze ak vyrazne na (regiondlnom) pracovnom trhu prevazuje ponuka I'udi s vyssSou
kvalifikaciou (Strukturdlne musi ist’ o kvalifikécie, o ktoré je v hospodarstve zaujem; vaznym
problémom SR je vSak aj Strukturdlna nevyvéazenost’ l'udi s vysSou kvalifikaciou s ohl'adom
na potreby podnikov), je tento region atraktivny pre zamestnavatel'ov a dynamickejsSie sa na
nom vytvaraju, resp. stabilnejSie sa na nom udrziavaju pracovné miesta. Az nasledne to ma
pozitivny dopad na zamestnanost’ I'udi s nizkou kvalifikaciou. Negativnou charakteristikou
I'udi so ziadnou alebo minimalnou kvalifikaciou je tiez slaby, resp. takmer ziadny sklon
k mobilite. Celozivotna nezamestnanost’ tychto l'udi si zo strany S$tatu vyzaduje nielen
vydavky v podobe socialnej pomoci, ale vytvara vazne spolo¢enské problémy, spomedzi
ktorych je najzavaznejSim ,dedenie” Zivotného S$tylu celozivotne nevzdelaného
(nekvalifikovaného) a nepracujuceho c¢loveka. Vyzva sa v plnom rozsahu vztahuje aj na
podporu zamestnavania l'udi nachddzajucich sa v nepriaznivej socialnej situacii, ktori st
ohrozeni socialnym vylucenim alebo maju obmedzené schopnosti sa spolocensky zaclenit’ a
samostatne riesit’ svoje problémy.

Informativiy box (Specifické vyzvy): Atlas romskych komunit poskytuje inventar udajov o situacii
v rémskych komunitach 1 071 obci, tj. udaje, ktoré s v nom uvedené pojednavaji o Casti
obyvatel'stva, ktora Zije v segregovanych alebo separovanych komunitach. Nie je zdrojom s¢itania
Romov v SR. Opierajtic sa o vladou schvalent Stratégiu pre integraciu Romov do roku 2020 je
nevyhnutné pri realizacii ako aj pri nastavovani politik a opatreni reflektovat’, ze ide o viaceré
cielové skupiny: Romov ako narodnostni mensinu, romske komunity a marginalizované romske
komunity. Vldada SR uz vykonala mnohé opatrenia smerujice k zniZzeniu nakladov na
zamestnavanie, osobitne dlhodobo nezamestnanych a nizko kvalifikovanych osob.

Stat moze podporit umiestiiovanie nizkokvalifikovanych oséb na trhu prace formou
vytvérania trvalo dotovanych pracovnych miest pre tychto I'udi. Dotovanie nédkladov na ich
pracu je nevyhnutné z dovodu, Ze nekvalifikovana ¢i nizko kvalifikovand l'udskd praca je
drah$ia ako rovnaka praca vykondvana strojmi. Sluzby ¢i tovary, ktoré su tito 'udia schopni
produkovat’, teda nedokazu cenovo konkurovat’ na otvorenom trhu a bez dotovania by tato
pracovna cinnost nebola ekonomicky udrzatelnd. Pri nastaveni organizicie a najma
financovania takto podporovaného zamestnania je navySe potrebné reSpektovat’ platné
legislativne pravidla pre hospodarsku sut'az a Statnu pomoc,9 ¢o opét’ zuzuje priestor pre
vytvaranie pracovnych miest pre tychto l'udi. Obmedzenia stanovené tymto zaviznym
ramcom umoznuju aplikovat’ takéto rieSenie v zasade iba ako Casovo ohrani¢ené (doCasné

8 2.16 Nizkokvalifikovani pracovnici [v SR] vykazuju horsiu zamestnanost ako ich ,,partneri v inych
krajindch. Miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych l'udi predstavuje iba polovicu priemeru sledovaného
v OECD, hoci u vysokoskolsky vzdelanych to nie je vyrazne rozdielne.”; 2014 Economic Review — Slovak
Republic, OECD, str. 79.

® Napr. zakon €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sit'aze, zakon &. 231/1999 Z. z. o tatnej pomoci, vietky
vykonavacie pravidla pre uplatiovanie ¢l. 107 a¢l. 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, Nariadenie
Komisie ¢. 2204/2002 z 12. decembra 2002 o uplatiiovani ¢l. 87 a ¢l. 88 Zmluvy v oblasti $tatnej pomoci pre
zamestnanost’.
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vyrovnavacie opatrenia), alebo/a v uréitom segmente sluzieb a produkcie tovarov (napr. pre
potreby verejnej sféry), resp. pre urCité tzemie (lokalna posobnost’). Zasadnou prekézkou
150 tis. nizkokvalifikovanych T'udi by v roku 2015 predstavovali 720 mil. eur av dalsich
rokoch by réstli v zavislosti od rastu minimalnej mzdy."* K tomu treba priratat’ potrebné
naklady na pracovné pomocky a d’alSie zdkonné naroky (napr. prispevok na stravu), ako aj
naklady na pracovnikov, ktori by organizovali, riadili a kontrolovali pracu takto
zamestnanych ludi (vzhl'adom na nizku kvalifikaciu anizku adaptabilitu na pracovné
prostredie a podmienky vacSiny tychto l'udi treba pocitat’ s vy$Sim poctom riadiacich
pracovnikov nez v komerénych podnikoch na otvorenom pracovnom trhu), ¢o predstavuje
d’alsich priblizne 50 mil. eur (na urovni cien v roku 2015). Je evidentné, Ze takéto rozsiahle
vydavky na trvalo dotované zamestnavanie verejné rozpocty nedokazu uniest, pricom otazna
je tiez skutocna potreba tak vel'kého mnozstva nizko kvalifikovanej alebo nekvalifikovanej
prace, ¢o i len v podobe verejnych sluzieb. Z vyssie uvedenych dévodov nemozno odporucat,
aby $tat riesil problém nezamestnanosti nizko kvalifikovanych alebo nekvalifikovanych l'udi
vytvaranim trvalo dotovanych pracovnych miest. Ani zo zahranicia nie je znamy priklad, ze
by sa niekde uplatiiovalo takéto rieSenie. VSeobecnym nastrojom modze byt dobudovana
a systematicky aktualizovana Narodna ststava povolani v prepojeni na monitorovanie
a prognézovanie potrieb pracovného trhu. RieSenim je aj StruktGrované zvySovanie
kvalifikacie (vzdelavanie) spojené so ziskavanim novych znalosti a zru¢nosti pre tychto I'udi
tak, aby ziskali Sancu na zamestnanie.

Informativny box: Podla OECD™ je podiel vydavkov na vzdelavanie vo vyike 1 % na celkovych
vzdelavania vSak nedokaze zvysit zamestnatelnost’ kazdého nizko kvalifikovaného alebo uplne
nekvalifikovaného nezamestnaného. Treba ratat’ s tym, ze Cast U0Z ostane natrvalo na trovni
zékladnej aktivacie spojenej s poberanim davky v hmotnej nidzi™®, ale pre &ast’ z nich bude tato
aktivacia odrazovym mostikom pre neskorSie zaradenie do vysSich foriem aktivacie, vratane
cieleného Strukturovaného vzdeldvania. Konkrétne zahrani¢né i domace sktsenosti, ako aj odborné
Studie zdoraziiuju, Ze sucastou zvySovania kvalifikdcie a zrucnosti nizko kvalifikovanych
a nekvalifikovanych Pudi musi byt aj sprievodna podpora a pomoc tymto udom.'® Ide napr.
0 adaptaciu na pracu v kolektive, zakladné komunika¢né zruénosti pri hladani si zamestnania
(napisat’ Zivotopis, prihlasit’ sa a absolvovat’ prijimaci pohovor), zékladné pravne povedomie (prava
a povinnosti zamestnanca), zakladnu finanénu gramotnost. Ako mimoriadne dolezity faktor sa

ukazuje zadlzenost, do ktorej sa dlhodobo nezamestnani dostavaju podas obdobia bez prace™.

% Minimalna mzda + prisliichajiice socialne a zdravotné poistenie.

1 7akon &. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov.

122014 Economic Review — Slovak Republic, OECD, str. 82.

13 Zakon ¢&. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov.

4 Napr. OECD (2014 Economic Review — Slovak Republic, str. 79, bod 2.19) zdéraziuje tilohu verejnych
sluzieb zamestnanosti v oblasti poradenstva a podpory pri hl'adani prace.

15 Podra praktickych zisteni ide najmi o dlhy na byvani a sluzbach s nim spojené (najomné, energie, fond oprav,
poplatky za odpad, dai z nehnutelnosti), zdkonné platby Statu a samosprave, za telekomunikacné sluzby,

A

komer¢né poistky a kratkodobé p6zi¢ky (nebankové subjekty).
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V doésledku toho moze byt redlna prijmova situdcia tychto I'udi po nastupe do zamestnania horsia,
nez pred nim, o ich motivuje k odmietaniu nastapit’ do legalneho pracovného pomeru.*®

Stratégia zmien:
Okrem stratégie zmien uvedenych v Casti 4.3, ide o nasledujuce.

45.1. ZvySovat podiel finanénych prostriedkov na APTP zamerani na rieSenie
dlhodobej nezamestnanosti efektivnym ¢erpanim prostriedkov EU pri implementacii
projektov programového obdobia 2014 — 2020.

45.2. Zachovat arozvijat’ ucinnejsie rieSenie dlhodobej nezamestnanosti prostrednictvom
aktivacnych opatreni a posilnenie vizby medzi aktivaciou a socialnou pomocou.

45.3. Utinnejsie riesit dlhodobi nezamestnanost prostrednictvom druhej Sance na
vzdelavanie, individualne prisposobeného d’alSiecho odborného vzdelavania
(cielen¢ Struktarované vzdeldavanie) alebo budovanim profilov pracovnych
skiisenosti za ucCelom zlepSenia dlhodobo nezamestnanych ziskat’ stabilné
zamestnanie a ul'ah¢ovania pristupu l'udi k institiciam sluzieb zamestnanosti.

45.4. Priorizovat’ realizaciu pilotnych projektov alebo pilotnych programov
adresovanych na dlhodobo nezamestnanych a zacielit’ ich na podporu ziskania
pracovnych navykov, vedomosti, pracovnych a socidlnych zru¢nosti, pomoc pri
hl'adani pracovného uplatnenia a poskytovanie pracovného a socidlneho poradenstva.
Vystupy z ich realizacie implementovat’ ako systémovy nastroj aktivnej politiky trhu
prace (novela zakona o sluzbach zamestnanosti). Projekty a programy zamerat’ aj na
osoby, ktoré sa nachadzaju v nepriaznivej socidlnej situécii.

45.5. Uplatnovat tzv. intenzivny model zalenenia dlhodobo nezamestnanych (vratane
osob, ktoré sa nachadzajii v nepriaznivej socialnej situdcii) na pracovny trh, ktory
spo¢iva v multiprofesionalnej intenzivnej podpore v ase procesu zapracuvania sa
v pracovnom prostredi (vratane intenzivnej spoluprace s timom odbornikov). Skiimat’
aj moznosti prepojenia socialnych sluzieb so sluzbami zamestnanosti. Stéastou
sprevadzania (pomoci) tejto cielovej skupine pocas vzdeldvania, resp. zapracovania
by malo byt’ postupné rieSenie ich zadlzenia (napr. dohody s exekutormi ¢i veriteI'mi
na prijate’nom splatkovom kalendari, odpustenie urokov a pod.).

45.6. Vytvorit prepojenia (sietovanie) institicii verejnych sluzieb zamestnanosti
S neStatnymi sluzbami zamestnanosti (pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora
vykondava alebo zabezpecuje ¢innosti podl'a zdkona o sluzbach zamestnanosti, najma
pri sprostredkovani zamestnania, odbornych poradenskych sluzbach, vzdeldvani
a priprave pre trh prace) Prepojenia (sietovanie) prioritne adresovat’ na vcéasné

'® Napr. v ramci pilotného projektu Od davok k platenej praci, realizovaného v Banskej Bystrici v r. 2012 a 2013
(financovaného zo zdrojov ESF v ramci OP ZaSI, prioritna 05 1. Podpora rastu zamestnanosti s rozpo¢tom
313 119 eur) malo zo 40 zapojenych 25 dlhy (z toho 18 uz v exekucii), pre ktoré v kone¢nom dosledku odmietali
nastapit’ do riadneho zamestnania.
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4.5.7.

4.5.8.

45.9.

4.5.10.

45.11.

45.12.

preventivne a aktivne opatrenia pristupné najmé pre dlhodobo nezamestnanych -
najviac ohrozenych socidlnym vylafenim vratane o0s6b z marginalizovanych
komunit.

Priorizovat’ pilotné projekty alebo pilotné programy na podporu rozvoja
regionalnej alebo miestnej zamestnanosti adresované na  dlhodobo
nezamestnanych a vystupy z ich realiziacie implementovat’ ako systémovy nastroj
aktivnej politiky trhu prace (novela zakona o sluzbach zamestnanosti). Za tym
ucelom vypracovat’ ro¢ny vyvoj frikénej nezamestnanosti a rocny vyvoj dlhodobej
nezamestnanosti a jej regionalnej, rodovej a etnickej Struktary.

Realizovat’ samostatny narodny projekt na podporu navratu na miestny trh prace
dlhodobo nezamestnanych Zien vo vekovych skupinach od 45 rokov, s osobitnym
zameranim na zeny V tychto vekovych skupin s odbornym vzdelanim, vySSim
a vysokoskolskym vzdelanim.

Pre vytvéaranie prileZitosti pre rozvoj zamestnanosti na miestnej urovni ako
sucasti narodnej politiky zamestnanosti uplathovat’ Prirucku pre pripravu stratégii
zamestnanosti na miestnej urovni na Slovensku vydani GR pre zamestnanost,
socialne veci a zaclenovanie.

Na tucinnejsie rieSenie dlhodobej nezamestnanosti realizovat’ aktivity vyplyvajuce
z Opera¢ného programu [Ludské zdroje na programové obdobie 2014 — 2020,
najmai aktivity v ramci Specifického ciela Zvysit’ zamestnanost’, zamestnatel'nost’
a znizit' nezamestnanost’ s osobitnym dérazom na dlhodobo nezamestnanych,
nizko kvalifikovanych, starSich a zdravotne postihnuté osoby avVvramci
Specifického  ciela  ZvySit  finanéni  gramotnost’, zamestnatelnost’
a zamestnanost’ marginalizovanych komunit, predov§etkym Romov.

Pre efektivne rieSenie zamestnavania Romov uplatiiovat’ integrovany pristup —
horizontdlnu a vertikdlnu koordinaciu programov, komplexné rieSenie otdzok
regionalneho (lokalneho) rozvoja, napr. formou rozvojovych programov pre
konkrétne lokality.

Zvazit posilnenie analytickych kapacit, pokial’ ide o si¢asni a budicu poziciu
Romov na trhu prace a osoby, ktoré sa nachadzaju v nepriaznivej socialnej situacii,
a zostavenie pracovnej skupiny pre zvySovanie ich (napr. vo forme nadrezortnej
pracovnej skupiny). Posudit’ moznost’ zavedenia legislativnych rieSeni na odburanie
tych prekdzok, ktoré brania, aby sa zamestnali, napr. siCasna pravna uprava
ochraniuje socidlne prijmy pred exeklciou, aexekuéné konania nastupuji
v momente, ked dlznik zacne mat prijmy z prace (posudenie vykonat najmi
zpohl'adu pozitivnej diskrimindcie skupiny obyvatel'stva voci ostatnym
obyvatel'om).
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4.5.13. Zabezpecit' lepSiu podporu zamestnavania I'udi nachadzajicich sa v nepriaznivej
socialnej situdcii, ktori st ohrozeni socidlnym vylucenim alebo maji obmedzené
schopnosti sa spolocensky zaclenit’ a samostatne riesit’ svoje problémy.

45.14. Posudit moznosti a ocakavané prinosy rozSirenia Vvymedzenia pojmu
»znevyhodneny uchiadza¢ o zamestnanie“ na ucely zdkona o sluzbach
zamestnanosti, ato o0 osobu zo socidlne vylic¢eného spolocenstva, napr. prislusnik
marginalizovanej romskej komunity a 0sobu ohrozent extrémnou chudobou (alebo
osobu, ktora sa nachddza v nepriaznivej socidlnej situécii), ktorej irad PSVR prizna
takéto postavenie.

45.15. Pokial' ide konkrétne o skupinu dlhodobo nezamestnanych, ktori st zaroven
znevyhodneni neistotou o ich pracovnych schopnostiach, podporovat’ ich pracovnu
integraciu na trhu prace. Potencidlne by mohli byt takymito spolonostami napr.
inkluzivne podniky'’ navrhované Intititom zamestnanosti.

4.6. Kapacity, sieovanie a rozvoj verejnych sluzieb zamestnanosti

Hlavné vyzvy: Od roku 2011 po rok 2013 doslo k zredukovaniu poctu zamestnancov Uradov
PSVR, pricom miera evidovanej nezamestnanosti v roku 2013 dosiahla uroven 14,1 %
(13,2 % v roku 2011). Narast evidencie U0oZ a aktivnej prace s nimi mal negativny vplyv na
zatazenost' zamestnancov na uradoch PSVR. Na najvytazenejSich tradoch PSVR v roku
2013 zamestnanec sprostredkovania zamestnania mesacne vybavil viac ako 500 klientov.
Napriek tomu, ze sluzby zamestnanosti st v podmienkach SR poskytované aj prostrednictvom
agentur docasného zamestnavania (APZ), sprostredkovatelmi zamestnania a agentirami
podporovaného zamestndvania, ich hlavnym nedostatkom je nizka kapacita pre
personalizované poradenstvo, priamy kontakt a aktivaciu UoZ. V nadvéznosti na reformu
politiky trhu prace a novelu zakona o sluzbach zamestnanosti z maja 2013 budt potrebné
cielenejSie opatrenia zamerané na posilnenie personalnych kapacit, zvySenie kvality
poskytovanych sluzieb zamestnanosti, najmé prostrednictvom inovacie a zlepSenia zru¢nosti
a vykonu pracovnikov priameho styku s cielovou skupinou a poradcov. ZabezpeCi sa tym
poskytovanie individualizovanejSich sluzieb pre UoZ vratane mladych T'udi, dlhodobo
nezamestnanych a l'udi z marginalizovanych komunit a zlepsi sa ich spolupraca s miestnymi
zamestnavatelmi, vzdeldvacimi inStiticiami a mimovladnymi organizaciami a ostatnymi
prisluSnymi za€astnenymi stranami. Na poskytovanie lepSich, klientsky orientovanych sluZieb
bude potrebny dostatoény pocet zamestnancov. Na zvySenie kvality verejnych sluzieb
zamestnanosti sa bude nadalej vyuzivat aj siet EURES, ktord predstavuje siet
spolupracujucich subjektov, ktorych cielom je ulahCit’ voI'ny pohyb pracovnych sil v ramci
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (krajiny EU, Norsko, Island, Lichtenstajnsko)
a Svajcéiarska. Preto bude potrebné zabezpedit' aj zvysenie kvality EURES poradcov, ich
priameho kontaktu s klientmi a kvalitné zabezpeCovanie aktivit a sluzieb siete EURES.

7 palenik, V., Palenik, M., Oravcov4, L., 2013: Inkluzivne zamestnavanie, Inititdt zamestnanosti, Bratislava,
ISBN 978-80-970204-4-6
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Kvalitnejsie a adresnejsie verejné sluzby zamestnanosti je potrebné podporit aj aktivnou

ucast'ou socialnych partnerov, ktori su aktérmi narodného socialneho dialdgu a trojstrannych

konzultacii.

Stratégia zmien:

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

4.6.6.

V nadvédznosti na reformu APTP vykondvanu podl'a novely zakona o sluzbach
zamestnanosti (1. maj 2013), Gpravu posobnosti Ustredia PSVR a uradov PSVR
prijatu novelou zakona o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti (1. januar 2015) a prihliadajuc na Specifické odporucanie
Rady pre Slovensko, zvySit’ kapacitu verejnych sluZieb zamestnanosti pre spravu
pripadov, personalizované poradenstvo a aktivaciu UoZ, a to najmi pre oblasti
priameho kontaktu s klientmi, zamestnavatelmi a UoZ, osobitne s tymi, ktori su
najviac ohrozeni socialnym vylu¢enim vratane MRK.

Zabezpecit’ systém vzdelavania pre zamestnancov verejnych sluZieb zamestnanosti
vykonavajucich personalizované sluzby (front-line officers) s cielom zlepsit' ich
poskytovanie pre UoZ, predovsetkym osobam najviac ohrozenym rizikom socialneho
vylucenia.

Nadalej pokracovat v reforme sluzieb zamestnanosti v prospech posilnenia
aktivnych a preventivhych opatreni vramci APTP. Pre dalSie zefektiviiovanie
syst¢tmu APTP hlbSie analyzovat’ Cista ucinnost’ jednotlivych programov s cielom
lepSej reakcie na potreby trhu prace. K plneniu tejto ulohy je potrebna
individualizovana centralna databaza, ktora je pred finalizaciou.

Zvysit administrativnu kapacitu verejnych sluZieb zamestnanosti s cielom zlepSit’
zameranie, navrhovanie a hodnotenie APTP na zabezpecenie individualizovanejSich
sluzieb zamestnanosti najmd pre mladych, dlhodobo nezamestnanych, starSich
pracovnikov a Zeny.

Zabezpecit' d’alsi rozvoj a zvySenie kapacity sluzieb zamestnanosti prostrednictvom
multifunkéného Integrovaného systému typovych pozicii (ISTP), ktory umoznuje
efektivne poskytovanie pomoci pri hP’adani optimalneho pracovného uplatnenia na
zaklade dokladnej analyzy individudlneho potencialu jednotlivych UoZ, zaujemcov
0 zamestnanie, ziakov, Studentov, rodi¢ov, vychovnych poradcov a d’al§ich tcastnikov
trhu prace a vzdelavania.

Vykonat' ,,Sietovanie verejnych sluZieb zamestnanosti a neStatnych sluZzieb
zamestnanosti", ucelom ktorého je zabezpeCit' pripravu a zavedenie inovativneho
rieSenia spoluprace s neStaitnymi sluzbami zamestnanosti. Tato reforma mdze
V budicnosti prispiet k zlepSeniu pristupu k zamestnaniu najmd pre dlhodobo
nezamestnané a inak znevyhodnené skupiny UoZ.
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4.6.7. Zaucelom zvySenia zamestnatel'nosti ob¢anov so zdravotnym postihnutim a dlhodobo
nezamestnanych obc¢anov podporovat’ spoluprdcu tradov PSVR s APZ, vratane
posudenia moznosti zavedenia efektivneho systému financovania APZ.

4.6.8. V nadvéznosti na Program stability Slovenska na roky 2014 — 2017 a upravu
posobnosti Ustredia PSVR a tiradov PSVR prijati novelou zakona o organoch §tatnej
spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti uplatiiovat’ okamzité
vydavkové priority, medzi ktoré patri aj odmefovanie zamestnancov uradov
PSVR. Konkurencieschopné mzdy naviazat' na vysledkové ukazovatele. Sucasné
finan¢né ohodnotenie pracovnikov uradov PSVR je pod priemerom vo verejnej
sprave, zamerom je zabezpecit’ zamestnancom poskytujicim odborné a informacéno-
poradenské sluzby mzdu zodpovedajucu priemernej mzde vo verejnej sprave.

4.7. Podpora ponukovej stranky trhu prace prostrednictvom kvalifikacii
pre lepSiu zamestnanost’

Hlavné vyzvy: Nedostatok zrucnosti a kvalifikovanej pracovnej sily — ako vysledok
nerovnomernej hospodarsko-socialnej irovne v regionoch Slovenska, migracie kvalifikovane;j
pracovnej sily zo Slovenska a nizkej trovne pracovnych zrucnosti hlavne osob bez prace
a osobitne dlhodobo nezamestnanych. Nestlad medzi odbornym vzdelavanim a pripravou
(OVP) s poziadavkami trhu prace — lepSia priprava absolventov na pracu, ulahenie ich
prechodu do pracovného procesu, vytvorenie dudlneho OVP, rozvoj adekvatnych zrucnosti,
osobnostny a vzdelanostny rozvoj vramci celoZivotného vzdeldvania, prispdsobenie
vzdelavania a zrucnosti poZiadavkam trhu préace je strategickou prioritou. VysSie uvedeny
nestilad — vazny problém pre ucinné fungovanie jednotného trhu, pohyb a mobilitu
pracovnej sily (navrh EP aRady na modernizaciu smernice o uznavani odbornych
kvalifikacii z 19. decembra 2011 — zavedenie eurdpskeho profesijného preukazu pre
mobilnych odbornikov) - lepSie monitorovanie potrieb v oblasti zru¢nosti, lepSie uznavanie
kvalifikacii, lepSia sG¢innost medzi vzdeldvanim a pricou. Rozvej celoZivotného
vzdelavania je zakladnym predpokladom udrzania zamestnatel'nosti, efektivneho prepojenia
medzi formalnym, neformalnym a informalnym vzdeldvanim a ucenim.

Stratégia zmien:

4.7.1. Implementovat’ politiky dualneho vzdelavania do syst¢ému odborného vzdelavania
S pozitivnym socidlnym vplyvom na zamestnanost (novy zakon o odbornom
vzdeldvani) s osobitnym zretelom na podporu zavadzania prvkov, prostrednictvom
ktorych sa zabezpeci uzSie prepojenie vzdeldvania s potrebami trhu prace, plynuly
prechod zo Skoly do zamestnania a vysSia kvalifikovanost” a konkurencieschopnost’
absolventov strednych odbornych $kol.

4.7.2. Nadalej podporovat’ d’alSie vzdelavanie smerujuce k ziskaniu kvalifikacie, Uplnej
alebo Ciastocnej kvalifikacie.
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4.7.3. Priorizovat’ systém uznavania vysledkov d’alSieho vzdeldvania a informalneho
ucenia sa (ucenia sa praxou), systém profesijného poradenstva a systém
monitorovania a progndzovania vzdelavacich potrieb.

4.7.4. Pripravit’ a zaviest prostrednictvom rezortu prace, socialnych veci a rodiny a rezortu
Skolstva, vedy, vyskumu aSportu systém pravidelného vyhodnocovania
uplatiiovania sa absolventov strednych $k6l na trhu prace v zamestnaniach
a pracovnych ¢innostiach, na vykon ktorych sa v prislusnom uc¢ebnom odbore alebo
Studijnom odbore pripravovali. V stcéasnosti je obdobny systém zavedeny iba pre
absolventov vysokych $kdl prostrednictvom vymeny udajov z registra Studentov, ktory
sluzi aj na ucely registracie absolvovaného studijného odboru a Socialnou poistoviiou.

4.7.5. Doplnit Informacény systém dalSiecho vzdeldvania Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR o informdcie tykajice sa prognézy vzdelavacich potrieb.

4.7.6. Doplnit’ a aktualizovat’ Narodnu sustavu povolani v sulade s vyvojom na trhu prace
a Vv stulade so zdkonom o sluzbach zamestnanosti. Zabezpecit' jej implementaciu ako
zakladného ramca pre tvorbu systémového rieSenia prenosu potrieb trhu prace do
systému celozivotného vzdeldvania na zdklade Narodnej sustavy kvalifikacii.

4.7.7. Zaoberat’ sa moznostou rozSirenia foriem vzdeliavania a pripravy pre trh prace
uplatnovanych podla zadkona o sluzbach zamestnanosti 0 nové, progresivne formy
vzdelavania, certifikovanu odbornu pripravu, akreditované vzdelavanie, odbornu
pripravu na vykon vybranych pracovnych ¢innosti (aj mimo akreditacii podl'a zdkona
0 celozivotnom vzdelavani).

4.8. Nadrezortna koordinacia politik s pozitivnym vplyvom na
zamestnanost’

Hlavné vyzvy: Jednou z pri€in pretrvavajucej vysokej nezamestnanosti na Slovensku je
absencia pristupu, ktory by komplexne riesil problémy zamestnanosti a nezamestnanosti vo
vz4jomnej nadvdznosti a pri zohl'adneni posobenia faktorov, ktoré rieSenie tychto problémov
ovplyviiuju. V sucasnosti je pomerne zlozité situédcia, ¢o sa tyka vnimania tloh a opatreni pre
podporu zamestnanosti a tvorby pracovnych miest. Doteraz sa tieto problémy riesili viac
menej izolovane, tak v oblasti zamestnanosti, ako aj v oblasti nezamestnanosti. V oblasti
zamestnanosti bolo Usilie zamerané najmi na podporu tvorby pracovnych miest v prevaznej
miere formou réznych dotacii a ilav alokovanych v zavislosti od aktualnej situacie na trhu
prace. V oblasti nezamestnanosti to boli najmd opatrenia s osobitnym zretel'om na aktivnu
politiku trhu prace a rieSenie vztahov medzi systémom socidlneho zabezpecenia a politikou
trhu prace. Vyzvou d’alSieho rozvoja ekonomiky Slovenska a zvySovania Zivotnej rovne
obyvatel'stva su rieSenia, ktoré budi smerovat’ k tvorbe udrzatelnych pracovnych miest. Ide
0 vytvaranie novych pracovnych miest v ramci jednotlivych odvetvi ndrodného hospodarstva.
Pri realizécii tohto ciela sa vychadza z reSpektovania vecnych Specifik prislusného odvetvia.
Déraz je pritom kladeny predovSetkym na udrZzatenost vzniknutych pracovnych miest
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a efektivnost’ ich vytvorenia. Na druhej strane ide o prierezové politiky korespondujiice
s odvetvovymi politikami a politikami na podporu regiondlneho rozvoja. Ich cielom je
vylepSovat’ podmienky ovplyviiujice tvorbu pracovnych miest prostrednictvom odvetvovych
politik. St zamerané na: zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, podporu malého a stredného
podnikania, podporu vyuzitia vysledkov vedy a vyskumu v hospodarskej praxi, podporu
regionalneho rozvoja a pod. Tieto politiky na jednej strane zvySuju efektivnost’ odvetvovych
politik ana strane druhej zlepSuju podmienky a rozSiruju priestor pre podnikanie a tym
nepriamo podporuju prostrednictvom podnikatel'skych aktivit aj tvorbu novych pracovnych
miest. Hospodarske rezorty maju svoje vlastné systémy ako podporovat zamestnanost pri
uplatneni rdéznych nastrojov. Druha cast’ hospodarskej politiky, pozostavajica zo sustavy
vzajomne prepojenych a koreSpondujucich socidlnych politik a politik trhu prace, ktoré sa
snazia o dosiahnutie maximalne moznej synergie pri plneni strategickych cielov, 0 tvorbu
a vznik novych pracovnych miest, vSak nie je priamo v ich pdsobnosti.

Stratégia zmien:

4.8.1. Zlepsit' koordinaciu postupov smerujucich k podpore zamestnanosti a k rieSeniu
nezamestnanosti pri uplatneni pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
SR vsulade s § 15 ods. 1 pism. d) zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti
vlady a organizicii Ustrednej Statnej spravy V zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorej
je ustrednym orgénom Stdtnej spravy pre stratégiu zamestnanosti, koordinaciu jej
tvorby a politiku trhu prace.

4.8.2. Pripravit azaviest nadrezortnu akcénu platformu na koordiniaciu podpory
zamestnanosti, ktora bude mat’ postavenie nadrezortnej pracovnej skupiny. Pri jej
vzniku uplatnit’ pozitivne skusenosti z organizacie a poésobnosti Riadiaceho
vyboru, ktory vykonaval nadrezortni koordindciu v ramci realizovaného projektu
Narodna stratégia zamestnanosti. Jej ¢innost’ zamerat’ na prijimanie a Koordinaciu
plnenia uloh (akénych uloh), nastrojov a mechanizmov uplatiiovanych pri plneni
strategickych ciel’ov, vyplyvajicich zcasti 4. tejto stratégie, predchadzanie
prijimaniu tloh s protichodnym u¢inkom, na baze partnerstva medzi ministerstvami,
organmi  Statne]  spravy, socidlnymi  partnermi, Uzemnou = samospravou,
vedeckovyskumnymi instituciami akademickou obcou a mimovladnym sektorom.

4.8.3. Podporovat’ principy partnerstva medzi ministerstvami, organmi Statnej spravy,
organmi uzemnej samospravy, socidlnymi partnermi, akademickou obcou, so
zahrani¢nymi i domacimi vedeckovyskumnymi inStiticiami, zameranymi na vyskum
moznosti rozvoja ekonomickych aktivit, miestnej aregiondlnej zamestnanosti,
mimovladnymi neziskovymi organizaciami a pod.
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Zmeny legislativneho ramca pre zamestnanost’
(sumar vyplyvajuci z casti 4.1. az 4.8.)

e Novela zdkona o sluzbach zamestnanosti na ucely
- podpory absolventskej praxe ako sucasti pracovného pomeru v prvom zamestnani
(zapracovanie vysledkov projektu Praxou k zamestnaniu)
- integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace (zapracovanie vysledkov
projektu spoluprace s neStditnymi sluzbami zamestnanosti vo forme systémového
nastroja APTP).

e Pripadna samostatna prdvna uprava o zamestnavani cudzincov (na zaklade vysledkov
z plnenia tlohy 4.1.14).

e Samostatnd komplexnd pravna uprava o socidlnom podnikani (socidlnych podnikoch
alebo socialnej ekonomike).

58



Zaver
Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 predstavuje komplexny

strategicky ramec pre oblast podpory zamestnanosti. Avizuje medzirezortné riesenia
a opatrenia, ktoré su tzko prepojené na tvorbu pracovnych miest v jednotlivych sektoroch
hospodarstva. Strednodoby, uceleny a vzajomne prepojeny systém strategickej podpory
zamestnanosti ma potencial stat’ sa impulzom pre koordinaciu systémov a postupov tych
rezortov, Vv ktorych pdsobnosti je tvorba pracovnych miest. Preto bude na ucely koordinécie
vytvorend nadrezortna koordinacna platforma na podporu zamestnanosti, ktord bude mat’
postavenie nadrezortnej pracovnej skupiny. Pri jej vzniku buda uplatnené pozitivne skiisenosti
z organizacie a posobnosti Riadiaceho vyboru, ktory vykonaval nadrezortnii koordinaciu
Vv ramci realizovaného projektu Narodna stratégia zamestnanosti. Stratégiu obsiahnuti v tomto
dokumente budi zabezpeCovat’ araz rocne vyhodnocovat’ vratane ndvrhu na jej pripadnt
aktualizaciu vo svojej posobnosti tie ustredné organy Statnej spravy, v ktorych posobnosti st
tie oblasti, na ktoré sa stratégia zmien vzt'ahuje. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR bude na zaklade prijatého vyhodnotenia tloh z jednotlivych rezortov, ako aj na zaklade
uloh plnenych v oblasti svojej pdsobnosti, predkladat’ raz ro¢ne na rokovanie vlady SR
plnenie tych uloh, ktoré suvisia s prijatou stratégiou zmien vratane navrhu na jej pripadnu
aktualizaciu.

Ocakava sa tiez, ze Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020, ktora
je vypracovana v stlade so Specifickymi odpora¢aniami Rady pre Slovensko, sa stane
strategickym dokumentom nového programoveého obdobia 2014 — 2020, nakol'ko projekty,
ktoré sa budl v jeho ramci pripravovat’ arealizovat, by mali tento strategicky dokument,
rovnako ako Narodny program reforiem SR, zohl'adnovat.
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