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ZHRNUTIE

Program stability na roky 2023-2026 pocita s pozvolnym ozivenim hospodarskeho rastu, popri miernom
ustupe nad’alej zvySenej neistoty. Slovenska ekonomika sa v ¢ase energetickej a inflaénej krizy vyhne recesii.
HDP stupne v tomto roku 0 1,3 %, €im sa zaroveri dostane vyraznejSie nad pred-pandemicku droven. Napriek rastu
cien hospodarstvo potiahne domaci dopyt podporeny stanovenymi stropmi cien energii a derpanim zdrojov z EU.
Investicie zo $trukturalnych fondov EU a Planu obnovy a odolnosti pomdzu nastartovat podchladent ekonomiku.
Trh prace ostane odolny, aj ked dynamika tvorby pracovnych miest bude mierna. Inflacia ustupi v tomto roku k 10
% a realne mzdy mierne porastu. Od budiceho roku ¢aka slovensku ekonomiku silnejSie ozivenie podporené
vyvojom v eurozone a teda aj vySSim vykonom nasho exportu. Rast ekonomiky v najblizSich troch rokoch v
priemere nad 2 % bude mierne timit planovana konsolidacia verejnych financii. Pre ekonomiku ostavaju miernym
rizikom ceny energii pre firmy, kde neistotu udrzuje aj pokraCujuca vojna na Ukrajine. Pre domacu ekonomiku je
rizikom aj slabSie Cerpanie prostriedkov Planu obnovy a odolnosti, ktoré by v pesimistickom scenari odkrojilo
polovicu z oakavaného ekonomického rastu v tomto aj v buducom roku.

Kym v minulom roku deficit hospodarenia verejnej spravy prudko klesol na 2 % HDP, v tomto roku uz najma
v doésledku velkého objemu energetickych kompenzécii vystipi nad 6 % HDP. Zatial ¢o prijmy verejnej spravy
rastli uZ v minulom roku medziro¢ne dvojcifernym tempom, vyvoj vydavkov bol este timeny. Vysoké vydavky kvoli
pandémii COVID-19 postupne odznievali a oproti roku 2021 boli uz len priblizne Stvrtinové. Pomalsi bol v roku 2022
aj rast mzdovych a socialnych vydavkov. Tie v zmysle existujlcej legislativy dobiehaju inflaciu az priblizne s roénym
oneskorenim. V tomto roku sa aj preto odhaduje vyraznej$i narast nominalneho deficitu, z 2,0 na 6,3 % HDP. Nad
ramec poOsobenia existujuce] legislativy viada vyrazne navysila energetickl pomoc pre firmy a doméacnosti.
Docasné opatrenia viady timiace rast cien sa odhaduju po o€isteni o zdroje krytia v objeme 1,7 % HDP. Za
zvySenim deficitu su do znacnej miery aj nové vydavky neslvisiace priamo s energetickou krizou. Trvalé opatrenia
vramci rodinnej politiky, najma zvySenie danového bonusu a pridavkov na deti, opatovné zavedenie obedov
zadarmo a zavedenie tzv. rodiovského bonusu, prehibia schodok o viac nez 1 % HDP. Dal$imi dovodmi st
zvySenie miezd v zdravotnictve, €i znizena sadzba DPH pre vybrané sektory gastrondmie, Sportu a cestovného
ruchu. Fiskalna politika bude v tomto roku expanzivna aj pod vplyvom prudkého rastu vydavkov na obranu.

Vzhfadom na uroven deficitu a trend zadlzenia bude potrebna konsolidacia verejnych financii v objeme
deficitu o takmer dve tretiny, z aktualnych vySe 6 % HDP blizko k 2 % HDP do roku 2026. Tym sa naplni aj zakladna
myslienka aktualne sa meniacich eurdpskych pravidiel, ktora spo€iva v predstaveni udrzatelného vyvoja dlhu. Bez
reakcie by hruby dih v najblizSich troch rokoch rastol. Pod troviiou 60 % HDP sa stabilizuje len za predpokladu
napinenia rozpo¢tovych cielov deficitu. Diskusia o podobe konkrétnych konsolidaénych opatreni v objeme 2,8 %
HDP do najblizSich troch rokov ostava v kontexte nastupu nového volebného obdobia v rukach nasledujucej viady.
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Nepriaznivé hodnoty indikatora dlhodobej udrzatelnosti v pasme vysokého rizika potvrdzuji potrebu
konsolidacie areforiem aj za horizontom Programu stability po roku 2026. Indikator dihodobej
udrzatelnosti S2 s hodnotou 9,2 % HDP ostéva v pasme vysokého rizika. Po napineni rozpo¢tovych ciefov do roku
2026 sa jeho hodnota len priblizi k pasmu stredného rizika. Zaroven, hoci viada schvalila v minulom roku reformy v
déchodkoch zlepSujucich indikator S2 o priblizne 1,6 p. b., na Uplnu stabilizaciu verejnych financii bude aj po roku

2026 potrebna kombinacia dalSieho zvySovania prijmov, znizovania vydavkov a zasadnejSich Strukturalnych
reforiem.

Dlhodobu udrzatelnost verejnych financii mézu vyraznejSie podporit aj Strukturalne reformy na
nastartovanie ekonomického rastu, ktort su sucastou Planu obnovy a odolnosti. NajvacSie vyzvy brzdiace
ekonomicku konvergenciu Slovenska sa tykaju vzdelavania, trhu prace a alokaénej efektivnosti. S ciefom zvySenia
inkluzivnosti vzdeldvacieho systému bude zavedeny pravny nérok na miesto v materskej Skole spojeny
s dobudovanim chybajucich kapacit materskych Skol. Prijatie novej verzie kurikula pre vSetky cykly zakladnych $kél
cieli zlepSenie gramotnosti a zruénosti deti potrebnych pre 21. storocie. Profilaciu a diverzifikaciu vysokych $kol
podpori zavedenie vykonnostnych zmlUv. Problém s nedostatkom pracovnej sily cielia opatrenia znizujlce bariéry
vstupu vysokokvalifikovanych zahraniénych pracovnikov na trh prace. Zavedenie nového prispevku na
rekvalifikaciu uchadza¢a o zamestnanie podpori investicie do zruCnosti dopytovanych na pracovnom trhu.
Chystané opatrenia zlepSujlce kvalitu institicii a podnikatelského prostredia maju potencial zvysit aloka¢nu
efektivnost v ekonomike. Reforma sudnej mapy a na fiu naviazana Specializacia sudcov by mala priniest zrychlenie
sudnych konani a kvalitnejSie rozhodnutia. Elektronizacia a zjednotenie insolvenénych procesov spolu s prijatim
dal8im anti-byrokratickych baliCkov zniZia administrativne bariéry podnikania.

Program stability je hlavny strednodoby rozpoétovy dokument Slovenskej republiky. Slovensko tymto
dodrziava povinnost vymedzen( v &lanku 4 nariadenia Rady (EU) 473/2013. Program stability na roky 2023-2026
bol schvaleny vliadou 26. aprila 2023 a prerokovany bude aj poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky.
Program stability je zaloZeny na januarovej progndze Vyboru pre makroekonomické progndzy a marcovej progndze
Viyboru pre danové prognozy.
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1 EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Slovenska ekonomika sa v ¢ase energetickej a inflacnej krizy vyhne recesii. HDP stipne v roku 2023 0 1,3 %,
¢im sa dostane vyraznejSie nad predpandemicku uroveri. Napriek rastu cien hospodarstvo potiahne domaci
dopyt podporeny stanovenymi maximalnymi cenami energii a &erpanim zdrojov z EU. Investicie zo
Strukturélnych fondov EU a Planu obnovy a odolnosti pomézu nastartovat' podchladent ekonomiku. Trh préce
ostane odolny, aj ked' dynamika tvorby pracovnych miest bude mierna. Priemerna inflacia zvolni v roku 2023 k
10 % a reélne mzdy mierne stdpnu. V roku 2024 bude inflacia priblizne polovicna a ku koncu progndzovaného
obdobia sa vrati k 2 %. Spotreba domacnosti zviadne inflacné obdobie s kladnymi prispevkami k HDP, avSak
na ukor uspor. Od budtceho roku ¢aka slovenski ekonomiku navyse silnejSie oZivenie podporené vyvojom v
eurozone a teda vy$sim vykonom nasho exportu. Rast ekonomiky v priemere nad 2 % v najblizsich troch rokoch
bude mierne timit planovana konsolidacia verejnych financii. Pre ekonomiku ostavaju rizikom vy$ka ceny energii
pre domacnosti a firmy, kde neistotu udrZuje aj pokracuijtica ruska agresia. Pre domacu ekonomiku je pripadnym
rizikom aj slab$ie ¢erpanie prostriedkov Planu obnovy a odolnosti, ktoré by v pesimistickom scenari odkrojilo
polovicu z o¢akavaného ekonomického rastu v tomto aj v budicom roku.

1.1 Strednodoba prognéza' vyvoja ekonomiky na roky 2023 az 2026

Hruby domaci produkt v roku 2023 stipne o 1,3 %, ¢o je 0 0,4 p. b. menej ako v predoslom roku?. Polovicu
zrychlenia ekonomiky potiahne rozbehnuté Cerpanie Planu obnovy a odolnosti (blizSie v BOXe 1). Vladne transfery
a maximalne ceny energii stabilizovali rozpoCty domacnosti, ktoré zabezpecia zvySok rastu HDP. Postupne budu
domacnosti vdaka vy$Sim prijmom nanovo tvorit svoje uspory. Vyhliadky zahraniéného obchodu sa zlepSuju (BOX
2), Cisty export vSak bude prispievat k rastu HDP v roku 2023 negativne. Slovenské automobilky prispdsobu;ju
vyrobné zariadenia novym modelom a export tento rok ostane utimeny iz dévodu doznievajucich problémov
globalnych dodavatel'skych retazcov. Import bude navy$eny nielen pre vyssie investicie z EU fondov, ale aj pre
dovoz zbrariovych systémov z dévody bezpecnostnej situacie na vychodnej hranici.

Po odzneni inflacného Soku o¢akavame v d'alSich rokoch 2024 az 2026 zrychlenie dynamiky slovenskej
ekonomiky. V roku 2024 HDP vzrastie 0 1,8 %. Zahrani¢ny obchod bude posilfiovat a eurdpske exporty potiahne
najma Cina. S novymi modelmi budi prenikat slovenské automobilky na nové trhy a o¢akavame ziskavanie novych
trhov v zahraniéi. Cisty export bude tahat nasu ekonomiku po odzneni negativneho Soku z cien energii. Tempo
rastu HDP vyvrcholi v roku 2025 na Urovni 2,7 % pre doCerpanie zdrojov z Planu obnovy. V roku 2026 ekonomika
spolu s dokonCenymi investiciami zvolni dynamiku mierne pod 2 %.

TABULKA 1 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre roky 2023 az 2026°

P.¢. Ukazovatef Skutoénost’ Prognéza

m.j. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 HDP, bezné ceny mid. eur  100,3 109,7 119,7 1284 1372 1434
2 HDP, stéle ceny % 30 17 13 18 27 1,9
3 Konecna spotreba doméacnosti a NISD4 % 7 51 07 11 15 13
4 Konecna spotreba verejnej spravy % 42 32 23 14 05 1,0
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 02 65 146 12 1,3 -33
6 Export tovarov a sluzieb % 106 10 13 69 66 54
7 Import tovarov a sluZieb % 121 30 42 62 52 38
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 14 10 12 12 01 05
9  Priem. mesa¢na mzda za hospodarstvo (nominainy rast) % 68 79 104 81 63 42

1 Progndza Vyboru pre makroekonomické prognozy.

2 Rast HDP zabezpegili predovetkym doméacnosti ¢erpanim z Uspor, ktoré sa v pomere k prijmom dostali na historické minimum. Pozitivne prispelo k

ekonomickému vyvoju aj dobiehanie investicii odkladanych po¢as pandémie. Exporty ostali pocas roka timené pre problémy dodavatelskych retazcov a pre

slabnuci dopyt zo zahranicia, ktory sa dostal pod tlak vysokych cien.

% Progndza pre roky 2023 az 2026 bola schvalena Vyborom pre makroekonomické prognozy vo februari 2023. Hodnoty HDP do roku 2022 su upravené
podla revizie SU SR z aprila 2023. Nasledne boli upravené aj roky 2023 az 2026 o tempo rastu HDP scvhalenom Vyborom pre makroekonomické progndzy.

4V nasledujiicom texte budeme pod spotrebou doméacnosti rozumiet spotrebu doméacnosti a neziskovych institucii sliZiacich domacnostiam (NISD).
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10  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 12 16 01 05 06 04
11 Priemerny rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % 06 18 05 05 06 04
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 68 62 58 54 5,2 5.2
13  Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 75 64 59 55 53 53
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 28 121 97 55 43 22
15  Bilancia beZného uctu (podiel na HDP) % 26 712 55 50 46 -40
Zdroj: MF SR

BOX 1 - Odhad vplyvov planu obnovy na slovenski ekonomiku v strednodobom horizonte

Prognéza MF SR pracuje s udajmi o alokaciach Planu obnovy a odolnosti (TABULKA 2), ktoré st v sulade
s kli¢om o prerozdelovani prostriedkov medzi krajinami. Predpokladana alokacia nepocita s nesplnenim vopred
dohodnutych mifnikov, ktoré st podmienkou pre Cerpanie pefiazi z tohto nastroja.

TABULKA 2 - Predpoklady realizacie vydavkov z Planu obnovy a odolnosti SR z prognézy (mil. eur, bez DPH)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Spolu
Plan obnovy spolu 6 49 1662 2479 1871 343 6410
Kompenzacie 2 29 120 131 110 36 429
Medzispotreba 3 11 85 83 52 18 253
VI&dne investicie 0 2 904 1635 1224 141 3905
Nat. soc. transfery 0 0 8 8 4 0 20
Socialne transfery 0 4 23 23 23 0 72
Investicie firiem 1 3 361 471 356 74 1266
Investicie domacnosti 0 0 162 127 102 74 464

Pozn.: Progndéza MF SR pracuje s tidajmi o alokaciach Planu obnovy a odolnosti, ktoré st v stlade s kfti¢om o prerozdelovani prostriedkov medzi krajinami.
Predpokladana alokacia nepocita s nesplnenim vopred dohodnutych milnikov, ktoré su podmienkou pre Cerpanie pefiazi ztohto nastroja.
Makroekonomicka prognéza a rozpodet v Programe stability vychadzajti z rozdielnych predpokladov o Gerpani EU fondov. Rozpodet uvazuje s vycerpanim
celej sumy do konca roka 2023. Makroekonomicka prognéza ocakéva vycerpanie 92 % celkovej alokacie 3. programového obdobia do konca roka 2023
a prepadnutie zvySnych 8 % z dostupnych zdrojov (cca 1,3 mld. EUR). Od roku 2024 sa ocakéva pomaly nabeh Cerpania zdrojov zo 4. programového
ohdobia.

Celkovy objem vydavkov 6,41 mld. eur (bezné ceny) pre Plan obnovy vychadza z aktualizécie ¢erpania zo zaciatku marca 2023. Zdroj: MF SR

GRAF 1 - Investicie zo zdrojov EU (b.c., mld. eur)
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Vplyv prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti dosiahne svoj vrchol v roku 2024 a HDP bude vyssie o 2,1
%. Ekonomiku podpori najma cez tvorbu investicii, ktoré by mali byt v roku 2024 vy3Sie 0 11,4 %. Trh prace bude
na stimul reagovat' s miernym oneskorenim a vrchol efektu dosiahne v roku 2025, kedy bude zamestnanost o 1,3
% vySSia. Ekonomické vplyvy prezentované v TABULKE 3 a GRAFOCH 3 a 4 su odhadnuté prognostickym
modelom a abstrahuju od pozitivnych vplyvov Strukturalnych reforiem, ktoré st sucastou Planu obnovy a
odolnosti.

TABULKA 3 - Vplyvy realizacie Planu obnovy a odolnosti SR zahrnuté v prognéze
Zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti vyvoju bez planu obnovy (v %)
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Realne HDP Realne investicie Celkova zamestnanost’
2021 0,0 0,0 0,0
2022 0,0 0,0 0,0
2023 1,6 7,3 0,2
2024 2,1 11,4 1,0
2025 1,0 6,9 13
2026 0,2 -0,3 0,8
Zdroj: MF SR

Trh prace v tomto roku zvolni a zamestnanost' sa zvysi 0 0,5 %, pri miere nezamestnanosti 5,8 %. V
ekonomike vznikne vySe 12 tisic novych pracovnych miest, najma vdaka investiciam Planu obnovy v druhom
polroku. V prvom polroku 2023 eSte oCakdvame stagnaciu zamestnanosti. Prepustanie v désledku energetickej
krizy bude miernejSie, nakofko od februara zacnu firmy dostavat kompenzacie vysokych cien energii. K rastu na
trhu prace v najblizSich rokoch vyrazne prispeju investicie z Planu obnovy a odolnosti (BOX 1). Tie spolu
s prichodom novej automobilky Volvo budu do roku 2026 zmierfiovat' pokles pracovnej sily v désledku starnutia
obyvatelstvas. ZniZzovanie migratného salda spolu s realizaciou Planu obnovy a odolnosti a neskor&imi odchodmi
do déchodku prispeje k zvySovaniu miery participacie. Na konci horizontu progndzy sa miera nezamestnanosti znizi
tesne nad 5 %.

Rast priemernej nominalnej mzdy v ekonomike v roku 2023 akceleruje na 10,5 %. Verejna spréva predbehne
vo zvySovani platov sukromny sektor, vdaka oneskorenému - no historickému - navySeniu platovych tarif.
V stkromnom sektore si najviac polepSia zamestnanci v stavebnictve aj vdaka kon&iacemu sa programovému
obdobiu &erpania EU fondov a POO. Reélna mzda sa vrati k rastu (0 0,6 %), ked nominalne mzdy predbehn(
inflaciu. Od roku 2024 budi mzdové vyjednavania reflektovat nizSie tempo rastu spotrebitelskych cien. Tempo
rastu nominalnych miezd bude postupne spomalovat k 4 % v roku 2026. Na konci prognézovaného horizontu by
sa realna mzda mala zvysit o takmer 2 %.

GRAF 2 - Prispevky k rastu HDP (stale ceny, p. b.) GRAF 3 - Prispevky k rastu zamestnanosti ESA (p. b.)
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Zdroj: $U SR, MF SR Zdroj: $U SR, MF SR

Inflacia v roku 2023 dosiahne v priemere 9,8 %, no v strednodobom horizonte sa vrati blizko k dvom
percentam. MedziroCny rast cien ovplyvni do velkej miery bazicky efekt zo silného rastu cien v zavere minulého
roka. Vladne opatrenia viedli k tomu, Ze ceny energii pre domacnosti v januari vzrastli len velmi mierne v porovnani
s vyvojom na komoditnych trhoch. Ceny potravin eSte porastl pre pretrvavajice vysoké globalne ceny
agrokomodit, a stabilizaciu cien o€akavame az v druhej polovici roka. Ceny pohonnych latok budi naopak v tomto
roku pokracovat v poklese. Kym rast cien tovarov sa ku koncu roka zacne priblizovat' predchadzajucim niz§im
rastovym Urovniam, inflacia trhovych sluzieb bude pre robustny vyvoj na trhu prace spomalovat len mierne.
V budticom roku sa znormalizuje rast cien potravin, spomali aj rast cien tovarov a s oneskorenim aj sluzieb. Na

5 Nové investicie z POO, ako aj prichod Volva pritiahnu na slovensky trh prace dodato&ne ekonomicky aktivne obyvatelstvo. Ciastoéne budu prichadzat
z cudziny, no pracovna sila sa mdZe zvySovat aj neskor§im odchodom Casti obyvatel'stva do déchodku, resp. navratom Slovakov zo zahranicia.
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druhej strane, vSak existuje riziko ohfadom stanovenia maximalnych cien energii vzhfadom na volatilny vyvoj na
komoditnych trhoch.®

Ak by sa v budicom roku okamzite preslo na ceny zodpovedajlice trhovym podmienkam, ceny plynu by
sa viac ako zdvojnasobili, a to aj napriek viditernému poklesu cien na svetovych trhoch. S nimi by sa zaroven
zdvihli aj ceny tepla. OCakavame vSak, Ze k urcitym opatreniam na zamedzenie rastu cien dojde aj v dalSich rokoch.
Predpokladom bolo, Ze cena plynu bude stanovena tak, aby odrazala trhovu cenu komodity, ktori dnes trhy
oCakavaju na strednodobom horizonte (rok 2026). To by znamenalo narast koncovej ceny plynu v budicom roku
o takmer 40% a nezmenené ceny v rokoch 2025 a 2026. Ceny plynu by sa mali na strednodobom horizonte ustlit
na urovni priblizne o0 50%, resp. 60% vy33ej ako v roku 2022.

GRAF 4 - Externé nerovnovahy - zlozky salda GRAF 5 - Struktura spotrebitefskej inflacie -
bezného uctu platobnej bilancie (% HDP) medziro¢né prispevky zloziek k CPI (v p. b.)
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Zdroj: NBS, MF SR Zdroj: SU SR, MF SR

BOX 2 - Predpoklady externého prostredia

Globalna inflacia a aj uzke hrdla ret'azcov pofavuju. Klesajuce ceny energetickych surovin, a s tym suvisiaci
medzimesacny pokles cien v eurozéne naznacujd, ze inflacia méZze mat svoj vrchol za sebou. Ropa ku koncu
roka vymazala vacSinu ziskov z prvej polovice roka a pribliZila sa dlhodobému cenovému priemeru. Stalo sa tak
aj napriek nervozite, ktor spdsobovalo zavedenie cenového stropu na rusku ropu a obmedzeniu tazby zo strany
krajin zdruZenych v karteli OPEC. Vdaka tomu sa nalada v eurozéne naprie¢ sektormi ku koncu roka zlepSovala.
LepSie vyhliadky firiem podporili najma skracujice sa doby dodavok vstupov do vyroby aich klesajlce ceny.
Pozitivny vplyv mal aj odklon od politiky nulovej tolerancie Covidu-19 v Cine. Na druhej strane firmy zacinaju
pocitovat negativne efekty sprisiovania finanénych podmienok na poklese objednavok. Nizka miera
nezamestnanosti arastlica jadrova inflacia pravdepodobne prindtia ECB drzat vy$Siu mieru zakladnych
Urokovych sadzieb dlhSie obdobie.

Koncoroény pozitivny vyvoj ovplyvnil aj finanéné trhy. Eurépske akciové indexy si od oktoébra 2022 do
januara 2023 pripisali priblizne 20 %. Spolo¢na eurdpska mena v poslednych tyzdioch tiez vyrazne posilnila
a odrazila sa z parity na troven 1,08 dolara za euro. Napriek silnému sprisfiovaniu menovej politiky ECB vynosy
na dihopisoch postupne klesaju a rizikova prirazka vo¢i nemeckym dlhopisom sa zniZila.

Lepsie vyhliadky v zahrani¢i budu pozitivne vplyvat aj na vykon slovenskej ekonomiky. SilnejSi sentiment
nasich zahrani¢nych partnerov naznacuju, ze HDP naSich obchodnych partnerov bude zaciatkom roka 2023
vy$Sie. Neskor poCas roka sa vSak zaénu prejavovat oneskorené efekty prisnejSej menovej politiky, ktoré budu
negativne posobit na spotrebu a produkciu.. Na dlhSom horizonte ofakavame, Ze ekonomiky nasSich
zahranicnych partnerov absorbuiju Soky a postupne sa vratia k rastu na drovni potencialu.

6 Prognéza z februdra 2023 nepocita s avizovanou garanciou maximalnych cien elektriny do roku 2027 po aktualizacii memoranda so Slovenskymi
elektrariiami z konca marca 2023.
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GRAF 6 - Rizikova prirazka 10-roénych dlhopisov

GRAF 7 - Ceny energetickych komodity klesaju
(cenovy index, januar 2022 =100)
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Uzavierka predpokladov vonkajSieho prostredia, vratane urokovych sadzieb, cien komodit a vymennych kurzov
bola 23. januara 2022.

1.2 Cyklicky vyvoj ekonomiky

Ekonomicky potencial ostava v roku 2023 timeny slabSou produktivitou kvoli nedostatku komponentov vo
vyrobe a prispdsobovaniu sa nakladovému Soku. Rast potencialu zacina byt tahany investiciami z Planu obnovy a
odolnosti a Standardnych fondov EU, ktoré zrychlia rast kapitalovej zasoby. Zamestnanost pdsobi na potencialny
produkt negativne najma kvoli demografickym zmenam.

GRAF 8 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TABULKA 4 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR potencialneho produktu - pristup MF SR

zg := ;Zrzestnanost’ —éziop?rigﬁlgtltalu I:;tstl’-l‘l,:/)ol; TFP* f::i(t,;?, Préca
2:5 | 2019 21 1,0 0,7 0,3
20 2020 1,5 0,8 0,8 0,0
15 1 2021 15 11 0,5 -0,1
1,0 A 2022F 1,3 0,8 0,6 0,1
05 1 T I I 11 2023F 15 0,8 0,9 -0,2
gg ] 204F A7 08 141 02
" g-ooyxworwoguuubwy  2025F 15 0,6 11 0,2
NRERRRRNKRERIIIK|RS 2026F 1,4 0,6 1,0 0,2

* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Slovenska ekonomika ostane v roku 2023 a 2024 mierne podchladena s vyhfadom jej uzatvorenia v roku
2025. Pokra¢ovanie Cerpania Planu obnovy bude timené vypadkom dopytu po skonceni dogerpania Strukturalnych
fondov z roku 2023. Zaroven bude pdsobit negativne na doméci dopyt oéakavana konsolidacia verejnych financii,
¢o mierne oddiali uzavretie produkénej medzery. Tempo HDP v8ak bude postupne od roku 2024 zrychlovat a od
roku 2025 sa ekonomika dostane do rovnovahy.
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GRAF 9 - Produkéna medzera (% pot. HDP) — pristup  TABULKA 5 - Vyvoj produkénej medzery — pristup
MF SR MF SR

HDP Pot. HDP Prod. medzera
- (realny rast, %) (rast, %) (% pot. HDP)

] /F\ 2019 25 21 21
N _ 200 34 15 2,8

(=2} S~ N o N S
1

2021 3,0 1,5 -1,4

2022 1,7 1,3 1,0

4] 2023F 1,3 1,5 4,2

6 - 2024F 1,8 1,7 41,2
BENRRO TN T RO TN LY

SERSRSRSSRSR]R[I]IKI|INIY 2025F 2,7 1,5 -0,1
ANAN AN AN

2026F 1,9 14 0,5
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1.3 Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR s prognézami ostatnych institucii

Prognéza MF SR je porovnatelna s ostatnymi institiiciami. MF SR oc¢akava na rok 2023 podobny rast ako EK,
NBS a MMF. Zrychlenie ekonomiky po ustupe silnej inflacie v roku 2024 je vyraznejSie v porovnani s ostatnymi
institaciami len v pripade NBS. Prognéza OECD bola publikovana este pred ohlasenim stanovenim maximalnych
cien na energie, ¢o posunulo nadol oakavanu inflaciu na rok 2023 a nahor realny vykon ekonomiky. MF SR
a OECD zaroveri oCakavaju pomalé vyrovnavanie deficitu bezného uctu platobnej bilancie. HIbSi deficit bezného
G&tu je spdsobeny najmé negativnou bilanciou s tovarmi. Cerpanie EU fondov a Planu obnovy prinasa silné dovozy
investiCnych tovarov, ktoré na strane druhej nie su kompenzované vykonmi vyvozcov. SilnejSie uplatnenie
exportérov na zahraniénych trhoch ofakavame az v roku 2025 v suvislosti so zmenou Struktiry vyroby
v automobilovom priemysle a stabilizacie zahraniéného dopytu.

TABULKA 6 — Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR a ostatnych institucii

2022 2023 2024
Realny rast HDP (%)
MF SR 1,7 1,3 1,8
Makrovybor (median) 1,6 1,0 25
NBS 1,7 1,3 3,2
EK 1,7 1,5 2,0
OECD 1,6 0,5 2,1
MMF 1,7 1,3 2,7
HICP (CPI ak nie je dostupné) (%)
MF SR 12,1 10,2 49
Makrovybor (median) 12,8 10,8 6,5
NBS 12,1 10,5 6,7
EK 12,1 9,7 53
OECD 12,0 15,5 51
MMF 12,1 9,5 4,3
Bezny uéet (% HDP)

MF SR -1,2 5,5 -5,0
Makrovybor (median) - - -
NBS - - -
EK - - -
OECD -7,3 -7,0 6,3
MMF -4,3 -3,5 2,6

Zdroj: MF SR (februar 2023), Vybor pre makroekonomické progndzy (februar 2023), NBS (marec 2022), EK (februar 2023), OECD (november 2022) a MMF
(april 2023).

1.4 Rizikovy scenar

Ak sa materializuju negativne rizika ¢erpania Planu obnovy, HDP stipne v roku 2023 len o 0,8 %.Neistotu
spojent s Cerpanim zdrojov Planu obnovy a odolnosti (POO) sme premietli do rizikového scenara. Predpokladame,
Ze dojde k nedostatotnému napliianiu ciefov jednotlivych vyziev a objem vyCerpanych prostriedkov z POO bude
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oproti zakladnému scenéru niz$i o 33 %. Tento scendr vychadza primarne z vypadku investicii, ktoré tvoria takmer
90% balika. V priemere za roky 2023 az 2026 by iSlo o spomalenie 0 0,5 % HDP. NizSie Cerpanie investicii by
spomalilo iakumulaciu kapitalu a spésobilo by permanentnu stratu HDP na urovni 0,5 %, €o je urovef

potencialneho HDP v roku 2026 pod p6vodnou trajektoriou s plnym erpanim Planu obnovy.

GRAF 10 — Realne HDP Slovenska v prognéze
a v scenari s pomalsim ¢erpanim POO (index, 2019 =

GRAF 11 - Zamestnanost' v progné6ze a v scenari

100) s pesimistickym ¢erpanim POO (index, 2019 = 100)
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TABULKA 7 - Rizikovy scenar slabSieho ¢erpania Planu obnovy a odolnosti
Percentualna zmena Grovni jednotlivych premennych oproti prognéze
Reélne Spotrebné  Sukromna Vlddna Reélne Reélny Celkova Nominalne  Produkéna
HDP ceny spotreba spotreba  investicie  export  zamestnanost’ mzdy medzera
2023  -05 0,0 0,1 0,4 2,4 0,1 0,1 0,2 0,4
2024 0,7 0,2 0,3 0,3 -3,6 0,2 0,3 0,3 0,5
2025 -0,6 0,6 0,5 0,3 2,8 0,1 0,4 0,9 0,2
2026 -04 0,9 0,6 0,2 2,0 0,2 0,3 -1,5 0,0
Zdroj: MF SR
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2 AKTUALNA POZICIA VEREJNYCH FINANCII

V minulom roku klesol deficit verejnej spravy na 2,0 % HDP, menej ako polovicu rozpoctového ciela. Kym prijmy
verejnej spravy uz rastli medzirocne dvojcifernym tempom, vyvoj vydavkov bol este timeny. Vysoké néaklady z
pandémie COVID-19 totiZ postupne odzneli a oproti roku 2021 boli uz len priblizne $tvrtinové. Pomalsi bol aj
rast mzdovych a socialnych vydavkov, ktoré v zmysle existujicej legislativy dobiehaju inflaciu az priblizne
s ro¢nym oneskorenim. Aj preto sa v tomto roku sa odhaduje uz néarast nominalneho deficitu na 6,3 % HDP,
v Stlade s rozpoctovym ciefom. Prijmy verejnej spravy si nadalej udrZia minulorocny rast okolo 10 %, kym vyvoj
vydavkov je oproti nim aZ dvojnasobne rychlejsi. Dvodom st najmé mimoriadne naklady na energetickt pomoc
pre firmy a domacnosti. Docasné opatrenia viady sivisiace s rastom cien sa v tomto roku predpokladaju v
objeme 3 % HDP, v porovnani s minulorocnymi 0,4 % HDP. Zaroven Cast’ z nich bude kryta zdanenim tzv.
nadziskov v energetike a presmerovanim nevyuzitych eurofondov. Dal$i délezity faktor prudkého rastu vydavkov
a deficitu hospodarenia st nové trvalé opatrenia viady, ktoré navySuju aj Strukturalny schodok, na droveri 4,3 %
HDP. Opatrenia v rémci rodinnej politiky, najmé prudké zvySenie dariového bonusu ako aj pridavkov na deti €i
tzv. rodi¢ovsky bonus, prehibia deficit o viac nez 1 % HDP. Viyraznejsie sa zvy$uju aj naklady na zdravotnictvo,
najmé z dévodu skokovej Upravy miezd zdravotnikov nad vyvojom inflacie. Medziro¢ne prudko rastu aj obranné
vydavky.

svwvr

prekvapilo, v tomto roku sa celkovy deficit po plnom dopade inflacného Soku medziro€ne strojnasobi.
Prijmy verejnej spravy uz v minulom roku po nastupe inflacie vzrastli o desatinu. Vydavkova strana pri Ustupe
pandémie a oneskoreni valorizaénych mechanizmov v3ak eSte vyrazne zaostavala. To sa podpisalo na dosiahnuti
menej ako polovice rozpoctovaného schodku a historicky najnizsieho Strukturalneho schodku na urovni 0,8 % HDP.
V tomto roku naopak uz fiSkélna politika vyrazne otoCi smer. Prijatie vyznamného objemu novych proti-inflaénych
schém na podporu domacnosti a firiem spolu s valorizaciou viacerych vydavkov medziro€ne vyrazne navysi
vydavky (bllizsie TABULKA 8). Cast nakladov sa prefinancuje z nevyuzitych eurofondov a zdanenia do¢asnych
nadziskov v energetike. Nominalny deficit v tomto roku vzrastie z minuloro¢nych 2 % na 6,3 % HDP, teda blizko
Grovni po globalnej finanénej krize. Strukturalny deficit medziroéne vzrastie o 3,5 percentualneho bodu.

GRAF 12 - Vyvoj nominalneho a Strukturalneho GRAF 13 — Medziro¢né rasty vybranych poloziek v roku
deficitu v % HDP 2022 a 2023 (%-ny rast, ESA2010)
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Zdroj: MF SR
TABULKA 8 - Hlavné opatrenia vlady vysvetfujice medziroéni zmenu deficitu (v % HDP)
2022 2023
Znizenie DPH na 10 % - gastro, Sportoviska, vieky a fitness - 0,2
Ostatné prijmové opatrenia 0,0 0,2
Opatrenia v ramci rodinnych politik -0,2 -1
Obranné vydavky 0,5 0,3
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Opatrenia vlady v zdravotnictve 0,0 -0,5
Ostatné vydavkové opatrenia -0,1 0,1
Opatrenia vlady kompenzujuce rast energii* -0,4 1,7
Zdanenie dogasnych nadziskov z dévodu vysokych energii* 0,4 0,0
Opatrenia vlady spojené s pandémiou COVID-19* 2,1 0,5
Vydavky vyvolané konfliktom na Ukrajine* -0,2 0,1
Spolu s vplyvom na nominalne saldo 1,9 -2,8
Spolu s vplyvom na $trukturalne saldo 0,9 -1,8

* vysvetluju zmenu nominalneho salda, nie vSak Strukturalneho, kedZe ide opatrenia s do¢asnym vplyvom.

Poznamka: detailny zoznam opatreni a ich inkrementélny vplyv na saldo sa nachadza v prilohach: Diskre¢né prijmové a vydavkové opatrenia
Poznamka 2: (+) opatrenie zlepSuje saldo hospodarenia, (-) zhorSuje Zdroj: MF SR

2.1 Saldo verejnej spravy v roku 2022

vwvr

Rast danovo-odvodovych prijmov’ bol v roku 2022 najvyssi od roku 2007 a dosiahol dvojciferné tempo.
Vyvoj dariovych prijmov bol podporeny silnym rastom takmer vSetkych makroekonomickych ukazovatelov.
UspeSnost vyberu dani a odvodov medziroéne zoslabla, ked vyber dani nezodpovedal dynamike
makroekonomického vyvoja. Pozitivny vplyv na vynos mali naopak nové legislativne opatrenia v nadvaznosti na
EU nariadenie o krizovej energetickej situcii. Z najvyznamnej$ich dafiovych a odvodovych poloZiek rastia
medzirone najma DPH, a to 0 13,2 %, vychadzajuca zo silného rastu spotreby?. Silny rast spotreby bol iastoéne
kompenzovany mierne nizSou Uspesnostou vyberu (EDS) voéi spotrebe (GRAF 14). Pokles efektivnej sadzby
v roku 2022 z vysokej hodnoty v roku 2021 moze suvisiet so znovuotvorenim niektorych sektorov po pandémii®,
ako aj navrat k hotovostnym platbam po zlepSeni pandemickej situacie’® (GRAF 14). Socialne a zdravotné odvody
priemerne narastli o 8, 7%. Obdobne silny nérast zaznamenal rast prijmov z fyzickych oséb (10,7 %). Tento vyvoj
je vysledkom najma rastu miezd nad uroviiou 8 %. LepSi makroekonomicky vyvoj trhu prace sa vSak neprejavil
naplno a realny vyber odvodov nestihal za dynamikou miezd. Vynimku tvorila daf z prijmov fyzickych osdb, kde
krastu efektivnej sadzby pozitivne prispelo tiché zdanenie''. Firemna dan rastie medzirotne minimalne'2.
Ziskovost firiem bola redukovana rastucimi nakladmi z inflaénych tlakov (GRAF 15).

GRAF 14 - Priemerna efektivna danova sadzba na GRAF 15 - Medziroéna zmena a rast vybranych dani
DPH (v %) a odvodov v roku 2022 (v %)
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Zdroj: MF SR

Nedanové prijmy rovnako zaznamenali v sihrne medziroény rast takmer 10 %. Trzby ZSSK réstli az o0 38 %,
najma z dévodu uvolnenia proti-pandemickych opatreni, ¢o sa prejavilo vo vy$§Som pocte cestujucich. Celkovy
vynos z elektronického myta a z predaja dialni¢nych znamok v roku 2022 pokragoval v medziro€nom ozZiveni na

7 |de o dafovo-odvodové prijmy prognézované Vyborom pre dafiové prognézy.

8 Spotreba medziro¢ne rastla az na drovni 18 %.

9 |de najma o gastro a stavebnictvo, kde dafiova medzera je vyrazne vysSia v porovnani s ostatnymi sektormi.

10 Efektivna sadzba narastla prave po¢as pandémie, t.). v Ease, ked tieto sektory boli zatvorené.

1 Vynos DPFO zo zavislej Cinnosti je ovplyvneny aj metodickou Upravou zaznamenania stabilizatného prispevku - jednorazovej odmeny zdravotnikom v
sume 5 000 eur. Podla metodiky SUSR sa prispevok nezapoditava do vynosu za rok 2022, ale bude zapocitany do vynosu dane v rokoch 2023 az 2025.

12 Aktualny odhad je postaveny na uzavretom roku 2021, kedy dafi dosiahla rekordny medziroény rast presahujici 30%. Dal3im faktorom minimélneho rastu
DPPO je aktualizacia odhadu ekonomického vyvoja.
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Grovni 4,2 %. Uroveri predanych diafniénych znamok presiahol predkrizova droveri z roka 2019. Naopak, vynos

z dividend z podnikov spolu-vlastnenych §tatom za rok 2022 medziro¢ne poklesol az 0 23 %3 najmé pod vplyvom
slabSich hospodarskych vysledkov skupiny SPP.

Rast miezd a platov v minulom roku medziroéne zaostaval za inflaciou a aj tempom rastu miezd
v sukromnom sektore. Celkové vydavky na kompenzécie rastu oproti predoSlému roku o 3,2 %, teda vyrazne
menej ako inflacia. Rast mzdovych vydavkov spomaluje najma odznenie pandemickych opatreni'4. K vyvoju
mzdovych vydavkov pod infléciou prispela valorizacia miezd zamestnancov vo verejnom sektore vo vyske 3 % od
jula 2022 spolu s jednorazovovu odmenou vo vySke 500 eur's.

Spolu s rastom cien prudko rastli vydavky na tovary a sluzby®. Prudké medziro¢né navySenie sposobili najma
vydavky verejnej spravy na energie. Tie medziroéne rastli o viac ako 40 %. V menSej miere bol medziroény rast
spbsobeny aj vydavkami vyvolanymi vojnou na Ukrajine'” (viac BOX 3). Naopak, rast spomaluju nizSie
prevadzkové vydavky spojené s pandémiou COVID-19, ktoré st medziroCne nizSie viac ako o polovicu. Ide najma
0 pokles vydavkov na testovanie, ale aj vydavky zdravotnickych zariadeni spojenych s pandémiou.

BOX 3 - Vydavky vyvolané vojenskym konfliktom na Ukrajine

Naklady vyvolané vojnou na Ukrajine dosiahli v minulom roku 0,2 % HDP. Vydavky vyplyvaju najma
z tzv. Lex Ukrajina (1., II., lll.) a priamych nakladov spojenych s bezprostrednym kontaktom s ute¢encami ako aj
ich zalefiovanim do spolocnosti. Do konca marca tohto roku poziadalo na Slovensku o doasné utocisko priblizne
113-tisic fudi'®. NajvacSia Cast z vydavkov bola vyplatena v ramci prispevkov na byvanie, zvySené vydavky
pocitilo aj regionalne Skolstvo, ktoré absorbovalo ¢ast' deti uteceniek a utecencov. Vydavky na davky v hmotnej
nudzi, & iné naklady na zaglefiovanie ute¢encov do spolo&nosti boli zatial minimalne. Dalsie vydavky st spojené
s vojenskou a humanitarnou pomocou zaslanou priamo na Ukrajinu. Vojensky konflikt na Ukrajine pdsobi na
verejné financie aj nepriamo, fzv. vyvolanymi nakladmi. PredovSetkym cez naklady na vybudovanie
kontajnerového meste¢ka pre vojakov NATO, ktori prisli na Slovensko v reakcii na rusku vojensku invaziu. Dalsim
nakladom je kupa novych policajnych vrtulnikov. Cast z tychto vydavkov bude refinancovana z EU fondov, av$ak
do konca roka 2022 sa eurdpske peniaze na tento Ucel necerpali.

TABULKA 9 - Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine (mil. eur) 2022 2023
Vlydavky spojené s utecencami 143 90
Z toho: prispevok na ubytovanie 64 50
z toho: naklady Ministerstva vnutra (mimo prispevku na ubytovanie) 46 10
z toho: zaclenenie ziakov do regionalneho skolstva 20 25
Z toho: ostatné 13

Humanitarna a vojenska pomoc Ukrajine 23 0
Ostatné (vyvolané) vydavky 28 10
Spolu 194 100

Poznamka: Ide o hotovostné cerpanie. V kvantifikécii nie su zaratané dodévky zbrariovych systémov ako je napr. S-300, rovnako nie su zaratané ani prijmy
z Eurépskeho mierového néstroja, kedZe v metodike ESA2010 majii oba faktory neutrélny vplyv na deficit verejnej spravy. Dalej nie su v kvantifikacii

zahrnuté vydavky na zdravotnu starostlivost zamestnanych utecencov.
Zdroj: MF SR

Naklady na obsluhu verejného dihu boli po€as minulého roka stabilizované a medziro€ne rastli len o 3 %.
V snahe znizovat inflatné tlaky a zniZit mieru neistoty na finanénych trhoch Eurépska centralna banka v roku 2022
zvySovala Urokové sadzby. Tento vplyv sa vSak v minulom roku eSte vyraznejSie neprejavil z dévodu, ze sadzby
na existujuce portfélio slovenskych dihopisov su zafixované a vy$Sie sadzby sa prejavuju len na novych emisiach.

13 Takmer tretina oakavanych dividend uz bola podnikmi vyplatend, zostatok vychadza zo ziskov z ukonéeného hospodarskeho roku 2021.

4V roku 2021 sa vyplacali odmeny pracovnikom v boji s pandémiou.

15 Odmeny vo vyske 500 eur boli vyplatené v mesiaci september iba Statnym zamestnancom. Zamestnancom vo verejnom zaujme boli odmeny vyplatené do
decembra 2022. Narast miezd a platov vo verejnej sprave vyrazne zaostava za vyvojom miezd v sikromnom sektore. V siikromnom sektore rastli mzdy 0 9,5
%.

16'\/ ESA 2010 povaZované za medzispotrebu (P.2)

7 Nie vSetky naklady spojené s vojenskym konfliktom na Ukrajine sti spojené s medzispotrebou, ale aj socialnymi transfermi, ostatnymi beznymi transfermi
a kapitalovymi vydavkami.

8 Do 31. marca 2023 poziadalo o do¢asné utoCisko na Slovensku 113 242 uteCencov z Ukrajiny.

19 Jrokové naklady v &istom vyjadreni, teda ako vydavky na trokové naklady ogistené o prijmy z trokov.
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Slovensko navy$e naakumulovalo vyrazny objem likvidnych aktiv v poslednych dvoch rokoch 2020 a 2021, kedy
urokové sadzby dosahovali minimalne drovne. V 2022 predstavoval stav finanénych aktiv 10 % HDP, a to napriek

tomu, Ze v minulom roku doslo k poklesu zdrojov subjektov mimo sektora verejnej spravy v Statnej poklanici.
Uroveri likvidnych aktiv ostala vysoka z dévodu, Ze zdroje sa doplnili z novych emisii Statnych dlhopisov.

Socialne vydavky? podobne ako mzdové vydavky v minulom roku zaostali za inflaciou. Niz§i rast
v porovnani s rastom cien je spdsobeny najma legislativnym nastavenim valorizacie velkej ¢asti socialnych davok.
Socialne davky sa zva¢$a valorizuju k zaCiatku roka, a to podla rastu cien, miezd ¢i inych premennych v predoSlom
obdobi. Vysoky rast cien ¢i miezd v roku 2022 sa tak prejavuje s oneskorenim. V roku 2022 vzrastli vydavky na
déchodky medziroéne 0 2 %, pri€om boli tahané najma vydavkami na valorizaciu a beznym vplyvom demografie
(prilev novych poberatelov s vy8Simi davkami a odlev starSich poberateflov s relativne nizkymi davkami). Vydavky
na nemocenské davky dokonca medziroéne poklesli 0 9 %, €o je spdsobené znizenim erpania pandemickych PN
a OCR, kedze vina Omikron nemala na &erpanie davok taky silny vplyv ako predchadzajice viny pandémie.
Podobne tak vydavky na davky v nezamestnanosti poklesli medziro¢ne az o0 17 %. Naopak, rast socialnych
vydavkov tahd uvodny nébeh pro-rodinného bali¢ka v objeme 0,2 % HDP2'. Od jula bol navySeny darnovy bonus
na 70 eur pre deti do 15 rokov, resp. na 40 eur pre deti nad 15 rokov a pridavky na deti sa zvysili na 30 eur. Vydavky
v minulom roku rastli aj z dévodu doasnych opatreni viady kompenzuijucich inflaciu. Ide o jednorazovi pomoc pre
rodiny a vybrané skupiny obyvatelstva ako aj vyplatenie 14. déchodku (viac BOX 4).

Na inflaciu uz v minulom roku zareagovali vydavky na zdravotnictvo?, ktoré rastli takmer dvojcifernym
tempom. K rastu vydavkov blizko hranice 10 % prispeli najmé naklady spojené s vy$8im nez ofakavanym rastom
cien energii a inflaciou, & dobeh odloZenej starostlivosti z dévodu pandémie COVID-19. Dalsimi faktormi rastu
vydavkov su Standardné valorizcia platov zdravotnikov?.

Naopak, vyrazny pokles, az o polovicu, zaznamenali ostatné bezné transfery. Viyrazny pokles je spdsobeny
najma utlimenim poskytovanej pomoci pre podniky poCas pandémie COVID-19, najmé schémy tzv. kurzarbeit-u.
Protipandemicka schéma kurzarbeitu fungovala do konca februara minulého roka. Nasledné ju nahradila trvala
schéma na podporu v Ease skratenej prace, ktorej Cerpanie je ovela nizsie, vzhladom na restriktivnejsie podmienky,
ale aj zlepSent ekonomicku situaciu®.

Kapitalové vydavky z narodnych zdrojov rastli medziroéne o takmer 17 %?2. V doprave prebiehaju rozsiahle
cestné vystavby R2 Krivad — Lovinobara, ako aj D1 Hubova - Ivachnova (kazdé s vplyvom 0,1 % HDP)
a zelezniéné modemizécie ako napriklad Puchov-Zilina, Usek Pichov-Povazska Tepla (spolu v objeme 0,1 %
HDP). K oakavanému rastu prispievaju aj zvySené investiéné vydavky samosprav (0,3 % HDP).

2 Socialne transfery mimo zdravotnictva

21 Dariovy bonus ako aj pridavok na dieta ma zaroveri ovela vyraznejSie narast v aktualnom roku 2023.

22 \/ratane kapitoly MZ SR.

2 Jednorazovy stabilizacny prispevok pre zamestnancov zdravotnickych zariadeni (mimo lekarov) v sektore verejnej spravy neovplyviiuje medzirocny narast
vydavkov na zdravotnictvo, kedZe sa v metodike ESA2010 zaznamenava akruélne. Teda vyplatena suma sa proporéne rozdeli na dobu 3 rokov (resp. 36
mesiacov), kedZe stabilizacny prispevok je vyplateny zamestnancom s podmienkou zotrvania v aktivnom pracovnom pomere po dobu 3 rokov. Prispevok pre
zdravotnicke zariadenia sa vSak takto Casovo nerozliSuju.

2 Naroky bolo mozné uplatnit najneskér za mesiac februar 2022, vyplacanie prebiehalo do konca aprila 2022.

25V roku 2022 (od januéra do 12.augusta) bolo vyplatenych 278 mil. EUR na financovanie pandemickej pomoci podnikom na udrzanie zamestnanosti (tzv.
kurzarbeit). Naroky na vyplatenie podpory v €ase skratenej prace (tzv. trvaly kurzarbeit) boli od marca do konca roka 2022 vo vySke 22,2 mil. EUR.

2 NajvacSou polozkou boli v roku 2022 vydavky na obranné projekty Pasovych bojovych vozidiel s hotovostnym &erpanim v roku 2022 v objeme 475 mil. eur
a Bojové obrnené vozidla s ¢erpanim 60 mil. eur. Tie vSak maju dodavky az v nasledujtcich rokoch a preto v metodike ESA2010 neovplyviiuju deficit v roku
2022.
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2.2 Aktualny vyvoj verejnych financii

Rast dafiovo-odvodovych prijmov v roku 2023 mierne spomali, ale ostava na solidnych 9%. Najvy3Si rast sa
oCakava pri DPFO zo zavislej Cinnosti (12,6 %). Socialne a zdravotné odvody by mali rast o priblizne 9,0 %.
Podobne ako v roku 2022 taha prijem zo zdanenia prace?’ viac ako 10 %-ny rast miezd?. V pripade zdravotnych
odvodov rastu pomoze aj zavedenie minimélneho poistného. Vynos DPH pokracuje v silnom raste (11,9 %)
v sulade so zvySenou cenovou hladinou, aj ked medzirothe mierne spomaluje. Pri spotrebe domacnosti sa
oCakava vyraznejSie spomalenie na uroven 10 %. To sa prejavi aj v nizSom medziroénom raste vynosu DPH.
Zavedenie znizenej sadzby DPH na gastro a Sportoviské taktiez odkrajuje z vynosu. Rast firemnej dane (6,8 %) by
sa mal v roku 2023 vyvijat v sulade s rastom ekonomiky. Energeticka aj inflatna kriza vplyva na néklady firiem.
Zaroven vSak firmam pomdze zavedenie Statnej pomoci zameranej na zastropovanie rastu cien energii a taktiez
pokles spotovych cien energii na trhu. Pozitivny vplyv na hospodarenie moze mat aj doderpanie EU fondov
a prostriedkov z Planu obnovy, podobne ako v roku 2015, ked konéiace programové obdobie EU fondov zvysilo
firemné zisky. Na rast vynosu dani maju vplyv aj zvySenie spotrebnej dane z liehu a zvySenie odvodu z hazardnych
hier.

GRAF 16 - Vplyv faktorov na medziro¢ny rast GRAF 17 — Medziro€na zmena vybranych dani a

danovo-odvodovych prijmov (2023, ESA 2010, p.b.) odvodov (2023, ESA 2010, v %)
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Zdroj: MF SR

Nedarnové prijmy v tomto roku porastu len o 3 %. Prijmy z dividend z podnikov s majetkovou ucastou $tatu
dosiahnu v roku 2023 podla predpokladov niziu hodnotu v porovnani s predchadzajucim rokom, odhadom az
0 47 %. Historicky najvacsi platca dividend Statu, skupina SPP, v roku 2023 predbezne nebude vyplacat dividendy,
¢o by malo mat najvacsi vplyv na znizeni tychto prijmov. Ostatné podniky s majetkovou uCastou Statu oproti
predchadzajicemu roku maja v Strukture rozdielne vplyvy ale v agregate dochadza k poklesu do 10 %. Prijmy NDS
z dianiénych znamok a elektronického myta medziroéne vzrastu o 8,5% najmé vplyvom zvySenia cien diafniénych
znamok od 1.1.2023.

Mzdové naklady vo verejnej sprave vd'aka valorizacii dosahuju priblizne drovef inflacie. Rast vydavkov na
mzdy spdsobuje najma valorizacia miezd uditelov a zamestnancov verejnej spravy. UCitelom sa tento rok zvysili
mzdy o 10 % v januari, o dalSich 12 % im mzdy porastu od septembra tohto roka. Dvojiti valorizaciu platov, avSak
o nieco nizSiu v porovnani s ucitelmi pocitia aj ostatni zamestnanci vo verejnej sprave. Mzdy im od januara narastli
07 % a od septembra o dalSich 10 %.

Naklady na tovary a sluzby rastu medziro€ne priblizne o polovicu. Vydavky rasti najmé z dévodu zvySenych
cien energii, ktoré pocituje aj verejna sprava. Naklady medziroCné rastu aj v dosledku inflacie, ¢o spdsobuje nérast
cien bezne spotrebovanych tovarov ako aj sluzieb. Naopak rast vydavkov na tovary a sluzby timi pokles vydavkov
spojenych s pandémiou COVID-19. V tomto roku sa pocita s vydavkami na nakup vakcin a liekov v objeme len 0,1
% HDP, €o predstavuje priblizne tretinu vydavkov vynalozZenych v roku 2022%.

27 Dan z prijmov FO zo zavislej ¢innosti, socialne a zdravotné odvody.

2 To sa pretavi v plnej miere aj do vynosov zo zdanenia prace. Napriek naznakom slabsieho pinenia medzirocne s predpoklada silny dvojciferny narast aj pre
rok 2023.

29 |de o porovnanie iba vydavkov na medzispotrebu. Celkové vydavky v roku 2022 spojené s pandémiou COVID-19 boli az takmer 6 nasobne vysSie.
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Ministerstvo financii

Slovenskej republiky
Naklady na obsluhu dihu medziro€ne vzrastu len mierne o 1 %. Rast urokovych sadzieb ECB sa na urokovych
nakladoch prejavuje v 2023 zatial len pozvolne. Dévodom je to, ze sadzby na existujlce portfélio slovenskych
dlhopisov su zafixované a vysSie sadzby ovplyviiuju len nové emisie Statnych dlhopisov. Slovensko tieZ ku

koncu roka 2022 disponovalo likvidnymi finanénymi aktivami na drovni 10 % HDP, ktoré sa postupne vyuZiju na
financovanie potrieb $tatu na ukor novych emisii dihopisov.

Socialne vydavky medziroéne porastu o015 % najma ztitulu silnej valorizacie déchodkov, zvySovania
podpory rodin a zavedenia rodi¢ovského bonusu. Vydavky Socialnej poistovne potiahnu nahor najma vydavky
na dochodky. Dvojciferna inflacia z roka 2022 sa prejavuje na ich prudkej valorizacii v tomto roku, medziroéne ide
o rast na urovni 11,8 %. Okrem toho od januara 2023 vstupili do platnosti legislativne zmeny na Cele s rodi¢ovskym
bonusom. Rodi¢ovsky bonus umozni zamestnanym detom prispievat na starobny déchodok ich rodi¢ov podfa
vySky svojej mzdy30. Narast vydavkov je désledkom aj zmien v pred€asnych starobnych déchodkoch, kde sa
rozsiruje vznik naroku na déchodok uz po 40 odpracovanych rokoch®'. Porastu aj vydavky na Statom platené davky
a to najma z dévodu zvySovania podpory rodin cez vyssi pridavok na dieta a aj dafiovy bonus. Pridavok na dieta
sa od januara 2023 zvysil z 40 na 60 eur mesacne. Zaroveni sa maximalna suma dafiového bonusu od roku 2023
zvysSila z 70 az na 140 eur mesacne pre deti do 18 rokov a z 40 na 50 eur pre deti starSie ako 18 rokov2,

Rast vydavkov na zdravotnictvo medziro¢ne potiahla skokova valorizacia miezd. Vydavky na zdravotnictvo
rastl najmé z dévodu skokovej Upravy miezd zdravotnikov nad rast cenovej hladiny. Okrem Standardnej valorizacie
boli lekarom, sestram ako aj ostatnym zdravotnym pracovnikom zvysené koeficienty, upravujice ich zakladné mzdy
v pomere priemernej mzdy v hospodarstve. Nad rdmec tejto Upravy bol do odmeriovania zdravotnickeho personalu
zavedend aj automatickd valorizacia platu na zaklade poCtu odpracovanych rokov (spolu 0,3 % HDP). Najma
skusenejSiemu zdravotnickemu persondlu tak mzdy vzrastli vyrazne nad ramec inflacie. V suvislosti s inflaciou,
mzdovou valorizaciou v nemocniciach a vysokymi cenami energii sa navysili finanéné zdroje pre ambulantny sektor
vo vySke 0,2% oproti roku 2022.

Ostatné bezné transfery vyrazne rasti z dovodu energetickej pomoci pre domacnosti. V tomto roku sa
celkova energetickd pomoc pre firmy33 a domacnosti vySplha az na 3,0 % HDP. V porovnani s minuloro¢nou
pomocou v objeme 0,4 % HDP ide o viac ako patnasobné navySenie (vid BOX 4). Ostatné bezné transfery rastl
aj z dévodu opatovného zavedenia obedov zadarmo v poslednom roéniku materskych Skél a na zakladnych
Skolach (0,1 % HDP). Medziro€ny nérast naopak mierne timi ukon&enie do¢asnych schém kurzarbeitu pocas
pandémie

BOX 4 - Opatrenia vlady prijaté v reakcii na rast cien

Najvacsou vyzvou v aktualnom roku je potreba kompenzacii vysokého rastu cien energii. Po miernej
stabilizacii situacie suvisiacej s dosledkami pandémie COVID-19 a konfliktom na Ukrajine sa do popredia dostala
energeticka kriza. Ide o bezprecedentny Sok ako pre ekonomiku, tak aj pre samotné verejné financie. Z verejnych
zdrojov na boj s vysokymi cenami energii bolo v tomto a minulom roku vy¢lenenych spolu 3,8 mid. eur (3,3 %
HDP)3,

Jednorazové kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien boli v roku 2022 smerované najma pre
dochodcov, rodiny s detmi a najviac zranitefné skupiny obyvatelstva. Jednorazova pomoc pre rodiny
a nizko prijmové skupiny obyvatelstva® bola vo vySke 100 eur (0,1 % HDP). Vyplacanie ,14. déchodkov*, bolo
vo vySke 70 % 13. déchodku a pomohlo najmé nizkoprijmovym seniorom (0,2 % HDP). Jednorazovi pomoc
dopifia dotaéna schéma uréena pre zriadovatelov réznych socialnych sluzieb vyplacana na konci roka 2022.

Kompenzacie nakladov rastucich cien energii doméacnostiam dosiahnu v tomto roku 2,5 mld. eur (2,1 %
HDP). Vlada zastropovala medziro€ny rast cien plynu pre domécnosti na rovni 15 %, rast cien tepla v priemere

30 Vo vySke 1,5 % hrubej mzdy pre kazdého rodica, maximaine z 1,2 nasobku priemernej mzdy spred dvoch rokov.

31 Standardne vznika narok na PSD 2 roky pred dovféenim dochodkového veku, kedy sa osobam krati ddchodok 0 0,5 % za kazdych zagatych 30 dni. Pri 40
odpracovanych rokoch je kratenie len 0,3 % za kazdych zagatych 30 dni. V minulosti priznané déchodky spifiajlice podmienku 40 odpracovanych rokov sa v
stlade s tymto opatrenim budU prepocitavat do konca roka 2025 a tymto osobam sa tieZ vyplatia doplatky za uslé obdobie.

320d roku 2025 sa uplatriuje pévodne schvalena maximalna suma na mladsie deti vo vySke 100 EUR, pri¢om ti bude mozné uplatnit len na deti do 15 rokov.
33 Pomoc pre firmy je v klasifikacii ESA 2010 evidovana ako subvencie.

3V rozpocte bolo pévodne na tento Ucel rezervovanych 3,4 mid. eur. Objem vydavkov bol navy$eny o &ast neminutych vydavkov uréenych na pomoc viady
s vysokymi cenami energie z minulého roku.

3 Pridavok na dieta na vetky deti sa jednorazovo vyplatil vo vy$ke 100 eur v juni (vplyv 83 mil. eur). 100 eurovi podporu dostali aj domacnosti v hmotnej
nudzi, nizkoprijmovi seniori, opatrovatelia tazko-zdravotne postihnutych ludi ako aj profesionalni rodicia starajuci sa o deti z detskych domovov (vplyv 23 mil.
eur). Nasledne bol koncom roka este raz vyplateny pridavok na novonarodené deti vo vyske 100 eur, s celkovym vplyvom 6,3 mil. eur.
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020 %. Rozdiel medzi maximalnym rastom a regulovanou cenou, ktora je stanovena Uradom pre reguléciou
sietovych odvetvi (URSO) bude hradena zo Statneho rozpoctu. V pripade kompenzacii ceny plynu st naklady na
arovni 1,2 % HDP, resp. 0,3 % v pripade tepla. Vlada vdaka dohode so Slovenskymi elektrariami nemusi
kompenzovat silovu zloZku elektrickej energie, ktora zostava na Urovni roka 2022. Naklady pre verejné financie
budu vznikat kompenzaciou rastlcich systémovych a distribuénych poplatkov (0,3 % HDP), kedZe vlada
garantuje zachovanie celkovej ceny elektriny na trovni minulého rokus3®. NavySe zmenou legislativy v roku 2022
vznikla nové kategoria regulovanych zakaznikov, tzv. ,vybrani zranitelni odberatelia“, ktora zahffia domové
kotolne, zariadenia socialnych sluzieb, najomné a socialne byty. Kompenzacie pre tuto skupinu odberatelov za
v3etky energie su na trovni 0,3 % HDP. ZniZovanie cien energii na trhoch v tomto roku nebude ovplyviiovat vysku
kompenzacii, kedZe ide o regulované ceny a vaésinu energii uz distributori nakupili v priebehu minulého roka.

Doposial ohlasené schémy na podporu firiem kompenzujice vysoké ceny energii sa odhaduju v objeme
0,4 % HDP?". Koncom roku 2022 vlada za mesiac august a september podnikom kompenzovala 80 % nékladov
z ceny energii nad stanoveny strop. V pripade silovej zlozky elektriny bol strop stanoveny na 199 eur bez DPH za
MWh, strop na dodavku plynu sa stanovil na 99 eur bez DPH za MWh. Cez tito schému bolo podporenych viac
ako 13 Ziadosti a kompenzécie dosiahli doposial 77 mil. eur (0,1 % HDP). Rovnakéd schéma s totoznymi
parametrami kompenzacii je schvalena aj pre prvy Stvrtrok 2023, s o¢akavanymi nakladmi 165 mil. eur (0,1 %
HDP). Pre energeticko naroné podniky bolo v roku 2022 cez znizenie tarify za prevadzkovanie systému (TPS)
vyplatenych 40 mil. eur. S rovnakou vySkou pomoci sa pocita aj v tomto roku. Malé podniky s ronou spotrebou
30 MWh elektriny a 100 MWh plynu ro¢ne, spadajlci pod regulované ceny budu kompenzované celorocne (0,2
% HDP). Vlada bude kompenzovat 100 % nakladov z ceny energii nad stanoveny strop. Strop je totozny ako
v pripade neregulovanych firiem na 199 eur za MWh v pripade elektriny, resp. 99 eur za MWh v pripade plynu.
Ministerstvo podohospodarstva SR na zaklade oznamenia Eurdpskej komisie vyhlasilo na konci roka 2022
schémy Statnej pomoci na podporu prvovyroby a skladovania produktov polnohospodarskej prvovyroby. Schémy
maju trvanie do konca roka 2023, s predpokladanym priemernym roénym rozpoctom 50 mil. eur.

Naklady na energetické opatrenia budi sc¢asti kompenzovat’ do¢asné prijmy zo zdanenia nadmernych
ziskov a EU fondov (1,6 % HDP). Eurdpska Unia v reakcii na vysoké ceny energii prijala nariadenie, ktoré sa
tyka solidarneho prispevku z nadmerného zisku spolo¢nosti plyntce z energetickej krizy. Solidarny prispevok sa
vztahuje na firmy v odvetviach spracovania ropy, zemného plynu a uhlia, kde takéto ¢innosti musia predstavovat
minimalne 75 % ich obratu. Na Slovensku sa tento prispevok stanovil na trovni 55 % z nadziskov vytvorenych
v roku 2022, resp. 70 % pre rok 2023. Jednorazovy prijem je odhadovany na 0,3 % HDP. Na narodnej drovni
v stlade s EU nariadenim tiez do$lo k zastropovaniu prijmov z vyroby elektrickej energie3®. Zisky firiem, ktoré
predaji elekirick( energiu nad stanovend cenu?®, bud( zdanené 90 % sadzbou (0,1 % HDP). Nad ramec EU
nariadenia sa ustanovil odvod pre Statny podnik Vodohospodéarska vystavba (0,1 % HDP). Toto opatrenie je tiez
zamerané na zdanenie nadmemého zisku z predaja elektriny®. Dal$ie zdroje na krytie vydavkov spojenych
srastom cien energii predstavuje realokacia zatial negerpanych EU fondov z IIl. programového obdobia,
odhadovana na urovni 0,9 % HDP.

Verejné financie budu znasat’ aj vyssie ceny energii platené subjektami verejnej spravy (0,4 % HDP). Vlada
sa zaviazala preplatit samospravam zvySené naklady na energie v Skolach, ktoré nie su v originalnej kompetencii
obci, teda zakladné astredné Skoly*!. Zarover pre samospravy plati rovnakd schéma podpory ako pre
neregulované podniky. VIdda preplati samospravam 80 % nakladov nad stanoveny strop 199 eur za MWh pri
elektrine, resp. 99 eur za MWh pri plyne. Statny rozpodet bude mat dodato¢né naklady aj so zvy$enymi cenami
energii, ktoré budu platit subjekty Statnej spravy (napr. ministerstva, urady a pod.).

3% Konecné ceny elektriny pre domacnosti v januari 2023 stdpli priemerne 0 2,5%. ZvySila sa tzv. cena za dodavku elektriny, ktora okrem ceny komodity
zahfiia aj naklady na odchylku a primerany zisk dodavatela.

37.19. aprila Vlada SR prijala uznesenie, ktorym schvalila zastropovanie distribuénych poplatkov v cenach elektriny aj mimo domacnosti. Tarifa za straty,
prevadzkovanie systému a systémové sluzby bude tak v tomto roku na drovni roka 2022. Zastropované poplatky mimo silovej ceny elektriny budi mat od 1.
maja aj firmy, Statne institlcie ¢i samospravy (od zaciatku roka 2023 toto opatrenie plati pre domacnosti a zranitelnych oberatelov). Opatrenie sa dotkne
priblizne 319-tisic odberatelov elektriny a bude stat 325 miliénov eur. O tomto rozhodnuti VIada SR v3ak rozhodla po uzavreti vstupov do Programu stability
a preto nie je zahrnuté v predpokladoch z ktorych dokument vychadza.

38, Zdanenie nadziskov sa tyka len rokov 2023 a 2024 a je Ciastocne zavislé od spotovej ceny elektriny na energetickej burze.

39 Pre jednotlivé typy elektrarni boli schvalené rézne cenové stropy: spalovanie odpadu: 100 eur, solame elektrarme: 120 eur, jadrové, veterné, vodné,
geotermalne elektrarne: 180 eur, hnedouholné elektrarne: 230 eur, elektrarne na biomasu a bioplyn: 240 eur.

40 Statny podnik mdze podiiehat osobitnému odvodu zo zisku po zdaneni v zmysle zakona o statnych podnikoch. Tento nastroj umoziiuje $tatu presunt cast
zisku z Vodohospodarskej vyroby do Statneho rozpoctu prostrednictvom Zakona o Statnom rozpodte na prislusny rozpoétovy rok.

41 Do prenesenych kompetencii samosprav (teda nie originalnych) patria zakladné a stredné Skoly.
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2022 2023

__ Vyplatenie 14. déchodku -208
2 Jednorazové navySenie pridavku na dieta -83
§ Jednorazova pomoc nizkoprijmovym skupinam -23
§ Dotacie pre socialne sluzby -20

Jednorazové navySenie pridavku na prave narodené dieta -6
_ Zastropovanie cien elektriny a plynu pre neregulované podniky -7 -165
=< Zastropovanie cien elektriny a plynu pre regulované podniky - -235
§ Podpora energeticky naroénych podnikov -40 -40

Podpora polnohosp. prvovyroby a skladovania produktov polnohosp. prvovyroby -1 -50
= Zastropovanie cien plynu pre domacnosti -1462
% Zastropovanie cien tepla pre domacnosti -329
% Zastropovanie cien elektriny pre domacnosti (distribucné a systémové poplatky) -379
O Podpora vybranych zranitelnych odberatefov (plyn + elektrina) -347
“:g: Zvysené vydavky Statneho rozpoctu na energie pre subjekty verejnej spravy -470
& DalSie zatial nespecifikované opatrenia -25
& Preplatenie nékladov schém z nevyuzitych EU fondov 1000
£ Dotasné prijmy z nariadenia EU ohladom nadmernych ziskov 412 209
°§> Cenoveé stropy pre vyrobcov elektrickej energie 107
N Docasné prijmy z osobitného odvodu pre Vodohospodarsku vystavbu 150

Spolu (Cisty vplyv na saldo) -57 -2036

Spolu (hruby vplyv bez zdrojov krytia) -469 -3502

Opatrenia bez priameho vplyvu na saldo

Regulacia URSO v rémci existujiicej legislativy v oblasti cien elektriny (volyv na 2022)

Predsunutie vyplaty 13. déchodkov

Dohoda o fixnej cene elektriny so Slovenskymi elektrarnami

Zdroj: MF SR

Zaroven boli prijaté opatrenia bez priameho vplyvu na verejné financie. Domacnostiam zabezpecuije stabilné
ceny elektriny od tohto roka dohoda so Slovenskymi elektrariiami, a. s.. Zastropovanie cien elektriny pre
domacnosti v rokoch 2023 a 2024 je na Urovni cien roka 2022, teda priblizne 61 eur za megawatt-hodinu silove;
zlozky bez DPH. V roku 2025 ma podla novej dohody silova zlozka narast na 67 eur za megawatt-hodinu, resp.
79 eur v dalSich rokoch. Dostatok elektrickej energie ma v pripade nudze zabezpecovat aj novoprijata legislativa,
ktora vladu opraviiuje nariadit vyrobcom elektriny komu aza aki cenu musia elektrinu dodavat. Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi vyuzil svoje kompetencie na znizenie distribucného a prenosového poplatku ako aj
zniZenie tarify za prevadzkovanie systému pre rok 202242, Vlada zaroven predsunula vyplatu 13. déchodku v roku
2022 z novembra na jun.

Kapitalové vydavky bez EU fondov a financii z Planu obnovy rastii medziroéne o $tvrtinu. Najvacsie
investicné projekty su na rok 2023 planované v oblasti dopravy a obrany. Vydavky na obranu vychadzaju primarne
z0 zavazkov suvisiacich s &lenstvom v NATO a sU urené na modernizaciu vojenskej techniky. V doprave
prebiehaju rozsiahle vystavby cestnej infradtruktiry ako vystavba dialnice Lietavska Lucka — Visfiové — Dubna
Skala (0,1 % HDP) a modernizacie Zelezniénych trati ako Devinska Nové Ves —hranica SR/CR. Ku kapitalovym
vydavkom prispieva zalozenie strategického priemyselného parku v blizkosti KoSic v objeme 0,2 % HDP%,

. . . . Celkové Do roka Po roku
Nazov projektu Kapitola  Zdroj naklady 2023 2023 2024 2025 2025
Modernizacia Zeleznice Devinska Nova Ves -hranica SRICR  MDV SR SR, EU 276 41 205 30 0 0

42 hitps:/;www.urso.gov.sk/urso-vyrazne-znizil-tps-a-zredukoval-naklady-na-distribuciu-a-prenos-elektriny-cim-v-maximalnej-miere-vyuzil-svoje-regulacne-
nastroje-aby-zmiemil-narast-celkovej-ceny-elektriny-pre-slovenske-domacnosti-a-podnikatelov-v-roku-2022/
43 Pri priprave rozpoctu neboli dostupné potrebné podklady k projektu, preto projekt nie je zahrnuty v tabulke.
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Viacucelové taktické lietadla (stihacky F-16) MO SR SR - - - - -

Vystavba dialnice Lietavska Lucka — Visfiové — Dubna Skala  MDV SR SR, EU 269 135 9 27 3 13
Vystavba rychlostnej cesty ¢ast Krivar - Mytna MDV SR SR 319 74 78 114 40 14
Modernizacia vozového parku Zelezniénych vozidiel (3. ¢ast) MDV SR EU 76 8 69 0 0 0

Vystavba dialniéného useku Hubova — Ivachnova, Il. faza MDV SR SR 501 345 53 81 1 21
Modernizacia vozového parku Zelezniénych vozidiel (7. ¢ast) MDVSR  EU 77 27 50 0 0 0

?lllgl/]sst:l\(/ba rychlostnej cesty Cast Saca - KoSické Ol3any, MDVSR SR, EU 207 70 47 49 31 10
Vystavba severného obchvatu Pregova, |. etapa MDVSR SR EU 200 142 45 5 0 8

Modemizécia Zeleznice Cadca - Svréinovec - hranica CRISR  MDV SR SR,EU 88 25 2 21 0 0

Vystavba D1 Bratislava — Triblavina MDVSR SR 150 23 39 34 3R 22
Vystavba rychlostnej cesty Tvrdosin - Nizna MDV SR SR, EU 77 35 39 0 0 3

Eléedk\tgftllkama trate Haniska pri KoSiciach — Moldava nad MDVSR SR, EU 72 33 39 0 0 0

Réadiolokatory 3D stredného dosahu MO SR SR - - - - -

Bojové obrnené vozidia 8x8 MOSR SR - - - - -

Zdroj: MF SR (UHP), podklady kapitol k tvorbe RVS 2023 - 25 a ekonomické hodnotenie projektov MF SR
Rizika nezahrnuté v zakladnom odhade deficitu

Zvysena neistota ohladne vyvoja cien a energo-pomoci, ako aj bliziace vofby sa prejavuji vo vyssej
volatilite pri odhadoch nominalneho deficitu. Negativne riziko pre zakladny odhad deficitu predstavuje nizSie
prefinancovanie energetickej pomoci viady pre firmy a domacnosti. Vydavky spojené s vojnou na Ukrajine moze
byt potrebné navysit v zavislosti na predizovanie konfliktu ako aj pobytu ute¢encov na naSom tzemi. NegativnejSie
ako v zakladnom scenari mdze skoncit hospodarenie samosprav, ktoré v dosledku Gtlmu rastu ich prijmov z DPFO
a vysokej inflacii nemusia udrZat rast svojich vydavkov na odhadovanej Urovni. Deficit mozu zvysit aj niektoré
poslanecké navrhy aktualne prerokované v Narodnej rade SR.
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3 CIELE ROZPOCTU

Po utlmeni dopadu energetického Soku si obnovenie fiskalnych pravidiel vyZiada od budtceho roku ambicidznu
konsolidaciu verejnych financii. MF SR stanovuje v Programe stability plan zniZovania deficitu s cielom
zastabilizovat verejny dih pod 60 % HDP, ¢im reSpektuje aj zakladnu ideu aktuélne meniacich sa eurdpskych
pravidiel. Navrhované rozpoctové ciele zodpovedaju poklesu deficitu o takmer dve tretiny, z aktualnych vySe 6
% blizko k 2 % HDP do roku 2026. Diskusia o konkrétnej podobe konsolidacného planu v objeme takmer 3 %
HDP do najblizsich troch rokov ostava v kontexte stucasnej politickej situacie v rukach nasledujicej viady. Je
v8ak potrebna, aby sa zadlZenie stabilizovalo. Spinenie rozpoctovych cielov salda by dostalo dlh na droveri 58
% HDP do roku 2026. Indikétor dlhodobej udrZatelnosti hiboko v pasme vysokého rizika zaroveri znaci potrebu
dalSieho ozdravovania verejnych financii a reforiem aj za horizontom Programu stability.

31

Po utimeni dopadu energetického Soku si obnovenie fiSkalnych pravidiel vyziada od budiceho roku
ambiciéznu konsolidaciu verejnych financii. Ceny plynu a elektriny klesaju a aktuélne su pod Uroviiou z pred
ruskej invazie na Ukrajine. Trh prace sa vyvija priaznivo, s mierou nezamestnanosti na nizkych Urovniach. Vyvoj
inflacie naznacuje, ze vrchol rastu cenovej hladiny je uz za nami. Su¢asne je redlne HDP nad pred-pandemickou
Uroviou a s uzatvarajucou sa produkénou medzerou sa ekonomika do roku 2025 dostane na svoj potencial.
Vzhfadom na vyvoj tychto makroekonomickych faktorov sa od buduceho roku obnovuji nérodné aj eurdpske
fiSkalne pravidla. V narodnej legislative ide najma o vydavkové limity zavedené v minulom roku, v eurépskom
kontexte pravidla Paktu stability a rastu, ktoré sa vSak aktualne predmetom reformy.

Stanovenie rozpocétovych cielov salda hospodarenia verejnej spravy

Zaroven, narodna legislativa vyzaduje vyrovnany rozpocet uz na rok 2024, no s nastupom novej viady bude
tato sankcia opat’ odsunuta. Jarna notifikacia Eurostatu potvrdila, Ze trover hrubého dihu dosiahla taki vysku,
pri ktorej maju byt vzmysle platného Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti automaticky spustené
najprisnejSie sankcie dlhovej brzdy vedulce k zniZeniu zadlzenia. Tieto sankcie sa za¢nl uplatiovat od maja
aktualneho roka, kedze na obdobie dvoch rokov, po schvaleni programového vyhlasenia viady, sa neuplatfiuje
viacero opatreni definovanych v Ustavnom zéakone. Viada musi narodnej rade predloZit na budlci rok navrh
rozpocCtu verejnej spravy, ktory bude vyrovnany, alebo prebytkovy. Zaroven, kedzZe pred€asné volby sa uskutoCnia
na konci septembra, predpokladéa sa, ze novej vlade bude vyslovena v narodnej rade dévera do konca tohto roka.
Nova vlada, ktora vzide z volieb, tak bude moct predlozit aj schodkovy rozpocet, kedze sa na fiu bude automaticky
vztahovat dvojro¢na Unikova klauzula z najprisnejSich hornych troch sankcii dihovej brzdy. Scenér vyrovnaného
rozpo¢tu z dihovej brzdy je tak mozno povaZovat za legislativne korektny, no z pohladu pravdepodobného
buduceho smerovania fiSkalnej politiky za vedlajsi.

TABULKA 12 - Fiskalne pravidla ovplyviiujuce tvorbu Programu stability

Priemerna ro¢na strukturalna
konsolidacia

Implikécia pre rozpoétové
ciele pre roky 2024 - 2026

Zavaznost resp.

Fiskalne pravidio premenlivnost pravidla

Budu prepogitané po zvoleni novej
vlady (na zaklade nového vypoctu
medzery udrzatelnosti a NPC scenara)

Pokles nominaineho deficitu blizko k 3%

_0 &Y
HDP do roku 2026 (viac v prilohe 6) 03-0,5% HOP

Narodné vydavkové limity

Pokles nominalneho deficitu pod 3% HDP a

Pakt stability a rastu (navrh
reformy) / fiskalne
usmernenie EK pre tvorbu
Programu stability*

Narodna dlhova brzda

stabilizacia dlhu do roku 2026 pod 60 %
HDP, resp. v prisnejSej interpretacii pokles
schodku na droveri 1 % HDP
(nepresiahnutie deficitu 3 % HDP v
nasledujtcich 10-tich rokoch v NPC
scenéri) — viac BOX 5

Viyrovnany rozpocet uz od roku 2024

0,5 % HDP, resp. cca 1% HDP v prisnejSej
interpretécii

Jednorazovo az 4,3 % HDP

Nadalej predmetom technickych a
politickych diskusii

Pravidlo bude pozastavené na 2 roky po
zvoleni novej viady

Ked'ze ciele deficitu vychadzajlce z narodnych vydavkovych limitov nezabezpecuju stabilizaciu dihu na
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horizonte rozpoétu*, MF SR stanovilo prisnejSie ciele, aj v kontexte aktualne sa meniacich pravidiel na
eurdpskej urovni. Zakladnym smerovanim reformy eurdpskych fiskalnych pravidiel je ich zjednoduSenie a doraz
na dihovu udrzatelnost. Jednym z principov novych pravidiel, ku ktorym EK pozyva €lenské Staty aj vo fiskalnom
usmerneni na rok 2024, je zabezpecenie klesajucej trajektérie hrubého dlhu, resp. jeho udrZanie pod hranicou 60
% HDP (viac BOX 5). Potrebu konsolidacie stanovuju aj vydavkové limity, ktoré po ukonéeni aktualne platnej
Unikovej klauzuly budd od budiceho roku zavézné. Nominaine deficity vychadzajuce z vydavkovych limitov viak
nie st dostatoCne nizke na to, aby dokazali zabezpegit klesajucu trajektdriu hrubého dihu (resp. aspon stabilizaciu
dlhu pod 60% HDP). Preto Program stability predstavuje prisnejSie ciele v porovnani s vydavkovymi limitmi
kumulativne o takmer 1 % HDP.

GRAF 18 - Prognéza hrubého dlhu pri vydavkovych limitoch v porovnani s prisnejSimi cielmi deficitov (% HDP)
62
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=== Ciele deficitov podla aktualizovanych vydavkovych limitov =~ === Ciele deficitov priblizne stabilizujuce dih

Pozn.: Rozpoctové ciele zodpovedajii takym deficitom verejnej sprévy, ktoré priblizne stabilizujii hruby dlh na celom horizonte Programu stability. To je zaroven
v stlade s odporti¢anim EK vo fiskalnom usmemeni pre rok 2024. Zdroj: MF SR

Navrhované ciele zodpovedaju poklesu nominalneho deficitu z vySe 6% HDP blizko k trovni 2 % HDP do
roku 2026. Planovany pokles nominalneho schodku o takmer dve tretiny, z 6,3 % HDP na 2,2 % HDP, znamena
priemernnd ro¢nu Strukturalnu konsolidaciu na urovni 0,7 % HDP (TABULKA 13). Takto stanovené tempo
ozdravenia verejnych financii nielen stabilizuje dih bezpecne pod 60 % HDP, ale zaroven vytvara predpoklady
k dalSiemu zniZeniu nominalneho deficitu az k 1 % HDP, ktoré je potrebné na absorbovanie nékladov vyplyvajicich
z postupného starnutia slovenskej populécie po¢as dalSich 10-tich rokov. Ciele stanovené v Programe stability tak
plne reflektuju aj na potencialne novu podobu eurdpskych fiskalnych pravidiel (viac BOX 5).

Diskusia o konkrétnych konsolidaénych opatreniach ostava v kontexte siéasnej politickej situacie
v rukach nasledujtcej vlady. PredbeZne zostaveny rozpocet (tzv. fiskalny ramec) zatial o¢akava v rokoch 2024
az 2026 nominalny schodok okolo Urovne 5 % HDP. Na dosiahnutie pldnovaného poklesu deficitu k 2,2 % HDP
treba Specifikovat dalSie opatrenia na horizonte Programu stability do roku 2026 v celkovom objeme 4 miliard eur
(2,8 % HDP). Vzhfadom na to, Ze jednotlivé vrstvy fiskélnych pravidiel budu aktualizované, s nastupom novej viady
sa mbze vySka potrebnej konsolidacie zmenit. KonCiaci mandat stcasnej vliady znamena, ze konkrétnu podobu
konsolidacnej stratégie verejnych financii bude Specifikovat nova vlada, ktora vzide z jesennych parlamentnych
volieb.

TABULKA 13 - Planované konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)

2021S 2022S 2023 OS 2024PS 2025 PS 2026 PS
1. Saldo verejnej spravy / rozpoétové ciele -5,5 -2,0 -6,3 -3,9 -3,2 -2,2
2. Cyklicka zlozka -0,5 -0,4 -0,5 -0,5 0,0 0,2
3. Jednorazové efekty*s -3,4 -0,9 -1,5 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,6 0,8 4,3 -3,4 -3,2 2,4
5. Konsolidaéné usilie (medziroéna zmena 4) 0,9 0,7 -3,5 0,9 0,3 0,8
p.m. Saldo verejnej sprévy podla sankcii dlhovej brzdy 0,0 0,0 0,0
p.m. Saldo verejnej spravy z predbeZne zostaveného -4,7 -5,2 -4,9

4 \lydavkové limity si RRZ vypocitané iba pre roky 2023 az 2025. Pre rok 2026 ide o predpoklad MF SR.
45 Tabulka s jednorazovymi vplyvmi je uvedena v Prilohe 3.

24



&

navrhu rozpoctu (fiskalny ramec - FRRVS)

p.m. Opatrenia potrebné na dosiahnutie rozpoctovych
cielov v mil. eur oproti FRRVS 1073 2677 3920

* Niektoré sumy sa mézu liSit od suctu jednotlivych komponentov z dévodu zaokrihlovania. Zdroj: MF SR

Diskutovana reforma fiskalnych pravidiel v EU ma ukotvit dihovii udrzatePnost ako hlavny cief a nahradit
komplexny systém nastrojov jednym vydavkovym pravidlom. Eurépska komisia koncom roka 2022
predstavila navrh na zmenu fi$kalnych pravidiel platnych pre krajiny EU. Sugasny systém viacerych indikatorov
v podobe sledovania vyvoja deficitu, dihu, Strukturalneho salda, ¢i vydavkov by sa mal podla navrhu vyrazne
Zjednodusit a zamerat sa na jeden ciel — udrZatelnost dihu. Na jeho dosiahnutie navrhuje EK zaviest jediné
operativne pravidlo v podobe kontroly vydavkov, ktorych medziro€nu Uroven a rast sama stanovi na viacero rokov
vopred. To by malo zabezpedit viac proticyklicky charakter fiSkalnej politiky, kym znizovanie dlhu vytvori
dostatoCny fiSkalny priestor pre reakcie na buduce krizy.

V narodnom viacroénom fiskalne-Strukturalnom plan (NFP) by vlada mala zavazne predstavit' svoj plan
znizovania deficitu spifajiic poziadavku na limit vydavkov stanoveny EK. V snahe posilnit narodny prvok
v novom ramci Komisia navrhuje, aby fou urena poziadavka na limit vydavkov bola transformovana do
Stvorro¢ného fiskalneho planu viady na narodnej drovni. Vlada sa tak prihlasi ku konsolidagne;j stratégii, ktore;
Struktdru si bude moct nastavit sama, ale s podmienkou dodrzania trajektérie vyvoja vydavkov uréenej Komisiou.
Néasledne plan vlada predstavi EK, ktora ho po negociaciach musi schvalit' a predloZit na kone¢né odobrenie
Rade EU. Schvalenim Radou sa NFP stane zavaznym pre tvorbu rozpo&tu. Neplnenie planu si vyziada finanéné
sankcie a vlada bude niest' aj reputacné naklady.

Komisia planuje v novom ramci zaviest' pre krajiny viac Specificky pristup, ktory bude reagovat' na
konkrétne vyzvy, ktorym ¢elia alebo budu ¢elit' v najblizsej dekade. Pravidla v zmysle ,jedno pre vSetkych*
by mal nahradit viac Specificky pristup vychadzajlci z analyzy dihovej udrzatelnosti (DSA). Ta by mala
zachytavat' vyvoj hlavnych makro-fiSkalnych premennych a tiez nakladov suvisiacich so starnutim populacie,
ktorym Staty budu Celit' v horizonte 10-tich rokov, a ktoré su pre kazdu krajinu odli$né. Viyznamnou zmenou oproti
sticasnym pravidlam postavenym na medziro€nom Usili tiez podla navrhu bude strednodoby horizont v scenari
bez zmeny politik (NPC) rozSireny o stres testy vyvoja hrubého dlhu. Podla navrhu Komisie by tak novy ramec
pravidiel pozadoval od krajin s vysokym rizikom udrzatelnosti dlhu také zniZenie deficitu v priebehu Styroch rokov,
aby dlh nasledne pocas 10-tich rokov v scenari bez zmeny politik (t. j. bez dodatocnej konsolidacie a po stres
testoch) uspokojivo klesal, resp. deficit nevzrastol nad 3 % HDP.

Indikativne prepocty ministerstva financii naznacujui, ze EK by mohla v ramci novych pravidiel od
Slovenska pozadovat’ Strukturalnu konsolidaciu blizko k 1 % HDP ro¢ne pocas Styroch rokov. Eurdpska
komisia vo fiSkalnom usmerneni na rok 2024 v prvom rade odporica nastavit' také fiskalne ciele, aby dlh
strednodobo klesal, resp. udrzal sa na obozretnej Urovni pod 60 % HDP. Komisia tieZ krajiny vyzvala, aby
stratégia zodpovedala postupnému prechodu k novému ramcu pravidiel. Podla neho sa Slovensko z hladiska
dihovej udrZatelnosti zaradi medzi rizikové krajiny, ¢o uz dihdie naznacuju spravy EK*. Da sa preto o¢akavat, Ze
poziadavka na konsolidaciu bude jedna z najprisnejSich. Dévodom je nielen aktualny stav verejnych financii —
Strukturalny deficit a roven hrubého dihu, ale aj o¢akavané naklady na starnutie populacie. Tie po Stvorroénom
fiSkalnom pléne vzrasti kumulativne pocas 10-tich rokov 0 2 % HDP (viac v asti 3.4). Na to, aby deficit v scenéri
bez zmeny politik na 10-ro€nom horizonte nepresiahol 3 % HDP, bude Slovensko musiet okolo roku 2028
dosiahnut nominalny deficit blizko 1 % HDP (a Strukturalny okolo 0,5 % HDP). Na budlce naklady starnutia
populacie tak bude nutné vytvorit vopred rozpoctovy priestor. Konsolidacia v tomto rozsahu je vyrazne prisnejSia
ako Ziadaju doméce pravidla. Vydavkové limity znizuju Strukturalny deficit oproti scenaru bez zmeny politik 0 0,5
% HDP rocne, €o v priemere predstavuje medziro¢nu Strukturalnu konsolidéciu asi 0,3 % HDP.

46 EK od roku 2020 hodnoti Slovensko ako jednu z krajin s najhorSou udrzatelnostou verejnych financii v ramci indikatora S2 — Debt Sustainability Monitor
2020, Fiscal Sustainability Report 2021, Debt sustainability monitor 2022.
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TABULKA 14 - Predpokladana poziadavka na $trukturalnu konsolidaciu reformovanych pravidiel EU
a vydavkovych limitov (navrhované obdobie 2025-2028)

2025 2026 2027 2028

Reformované pravidla SGP (odhad - vlastné prepocty MF SR)

Implicitiny ciel pre Strukturaine saldo 4.4 -3,5 2,5 -1,5 -0,5*
Konsolidacia (kumulativne 2024-2028) 39
Priemerne za rok 1,0
Schvaleny limit verejnych vydavkov

Implicitiny ciel pre Strukturalne saldo -3,6 -3,1 -3,0 -2,6 2,3
Konsolidacia (kumulativne 2024-2028) 1,3
Priemerne za rok 0,3
Pozn.: * Uroveri Strukturalneho salda zabezpecujiica, aby sa dih bez dalSich zasahov viady v nasledujicich 10- Zdroj: MF SR,
tich rokoch udrzal pod 60 % HDP a deficit nevzrastol nad 3 % HDP. Starnutie populacie spésobi narast deficitu RRZ, EK

o priblizne 2 % HDP v priebehu 2028-2038.

Rozdielna droven pociatocného Strukturalneho salda vyplyva najmé z predpokladanej konsolidacie podla
oficiélne zverejnenyach narodnych vydavkovych limitov uz v roku 2024 a odlisnych predpokladov oc¢akavaného
Strukturalneho salda v 2023.

3.2 Vyvoj jednotlivych rozpocétovych poloziek v aktualne zostavenom fiskalnom ramci

Prijmy ako aj vydavky verejnej spravy budi v pomere k vykonu ekonomiky na horizonte rozpoétu postupne
klesat'. Prijmy verejnej spravy v pomere HDP klesnu podia predpokladov v Programe stability o 3,8 p. b. do roku
2026, v porovnani s aktualnym rokom. Za poklesom je vyvoj dafovych prijmov, spdsobeny najméa vypadkom
doCasnych prijmov z nadziskov. Vydavkova strana takisto v pomere HDP poklesne do roku 2026 05,2 p. b.,
v porovnani so su¢asnym rokom. Tento vyvoj je spdsobeny najma pldnovanym utimenim pomoci viady spojenych
s vysokymi cenami energii. V roku 2026 sa vyraznejSie prejavi aj pokles kapitalovych vydavkov, o je spdsobené
postupnym ukonéenim Planu obnovy a odolnosti a len pozvolnym nabehom nového programového obdobia.

TABULKA 15 - Vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek predpokladany v Programe stability (ESA
2010, % HDP)

Skutognost' | SkutoCnost | SkutoCnost | OS PS

2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026

1.Prijmy spolu 39,4 40,1 40,2 424 | 394 389 38,6
Dariové prijmy 19,2 19,8 19,9 200 | 194 189 18,6
Prispevky na sociélne zabezpecenie 15,5 15,6 14,9 154 | 157 156 15,8
Nedariové prijmy 3,0 3.2 3.2 3,0 2,8 2,7 2,6
Granty a transfery 1,6 15 2,2 4,0 1,6 1,7 1,5
- toho EU fondy 1,2 1,2 13 33 0,9 1,2 11
2. Vydavky spolu 447 45,6 423 487 | 442 441 435
Bezné vydavky 404 42,0 38,6 429 | 399 399 40,2
Kompenzacie zamestnancov 113 13 10,6 104 | 103 9,9 9,6
Medzispotreba 55 57 59 8,2 57 5,6 54
Subvencie 1,3 1,4 1,1 2,0 0,7 0,7 0,7
Urokové naklady 1,2 11 1,0 1,0 1,2 1,4 1,5
Celkové socialne transfery 17,9 18,3 17,9 191 | 195 192 19,5

- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 14,7 14,9 14,5 152 | 159 156 15,9

- Naturalne socialne transfery 33 34 34 39 3,6 3,6 3,6
Ostatné bezné transfery 3,0 4,0 1,9 2,2 2,3 31 33
Kapitalové vydavky 43 36 37 58 43 4,2 33
Kapitélové investicie 36 3,1 34 53 4,2 4,0 31

- Tvorba hrubého fixného kapitalu 34 31 33 51 40 37 2,9
Kapitalové transfery 0,7 0,5 0,3 0,5 0,1 0,2 0,2

3. Saldo VS bez dodatocnych opatreni (FRRVS) -5,4 -5,4 2,0 -6,3 47 52 -4,9
4. Saldo VS po dodatoénych opatreniach (rozpoctové ciele) -5,4 -5,4 2,0 -6,3 39 -3.2 2,2
5. Potrebné dodatocné opatrenia na dosiahnutie ciefov (4-3) 0,8 2,0 2,7
Zdroj: MF SR
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Na horizonte rozpoctu budu oproti minulosti vyraznejSie rast vydavky na socialne zabezpecenie,
zdravotnictvo a obranu. Kvoli pomalému nabehu Cerpania zdrojov zo IV. programového obdobia vydavky na
ekonomicku oblast od roku 2024 vyrazne poklesnu. Na celom horizonte rozpo€tu je viditelny vy$si podiel vydavkov
na socialne zabezpecenie vo vztahu k HDP, kde sa plne prejavuje oneskoreny vplyv rastu cien na indexaciu
socialnych davok. Socialne vydavky potiahne najma vysoka valorizacia déchodkov. Ku koncu horizontu sa vyvoj
rastu HDP a cien zosuladi, ¢o povedie k stabilizacii vydavkov na socialne zabezpe&enie. Planované investicie v
ramci Planu obnovy a odolnosti potiahnu najmé@ vydavky v oblasti zdravotnictva a vzdelavania. Vydavky na
vSeobecné verejné sluzby v rokoch 2025 a 2026 su ovplyvnené rezervou na krytie novych legislativnych navrhov,
ktora je uréend na zavedenie sluZieb pre deti, tzv. kriZkovného. Vydavky na obranu sa oCakavaju vysSie ako
v minulosti na celom horizonte rozpoCtu a osobitne v 2025, najmé v nadvéznosti na dorucenie velkej Casti uz
v minulosti objednanej a zaplatenej vojenskej techniky, najméa viacucelové taktické lietadla.

TABULKA 16 — Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG (% HDP)

Funkcie (2017-2019) | (2020-2021) (2(3233) PS (2024) PS (2025) PS (2026)
1. V8eobecné verejné sluzby 51 57 57 55 6,2 6,4

2. Obrana* 1,0 1,3 1,7 1,9 22 1,5

3. Verejny poriadok a bezpeénost 2,2 2,3 24 2,1 1,9 19

4. Ekonomicka oblast 53 6,7 8,7 4.4 41 41

5. Ochrana zivotného prostredia 0,8 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7

6. Byvanie a obCianska vybavenost 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 05

7. Zdravotnictvo 5,6 6,5 6,9 6,8 6,7 6,7

8. Rekreacia, kultira a ndbozenstvo 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9

9. Vzdelavanie 4,0 4.4 45 43 42 4,0
10. Socialne zabezpeCenie 144 15,9 16,1 16,8 16,5 16,8
Celkové vydavky 39,9 451 48,7 441 440 43,5
Pozn.: OS - ocakavana skutocnost, PS — Program stability Zdroj: MF SR, Eurostat

Pozn. 2: VSetky tdaje st po zohladneni jarnej notifikacie Eurostatu
* COFOG klasifikacia sa vykazuje v ESA 2010 metodike (teda akrualne), kde sa vydavky zaznamenavaju podla momentu dodania. Velké investicné projekty
sa tradicne dorucuju niekolko rokov po zaplateni a preto st v klasifikacii ESA 2010 zohladnené neskor, nez ako v narodnej hotovostnej metodike.

3.3 Hruby dlh verejnej spravy

Hruby dlh sa v minulom roku opét’ vratil pod 60 % HDP a to predovSetkym vd'aka vysokej inflacii. Trend
zvySovania zadlzenia v pomere k HDP z pandemického obdobia sa v minulom roku doCasne zvrétil. V pomere
k HDP sa hruby dih medziro&ne znizil o vySe 3 p. b. HDP*” a dosiahol 57,8 % HDP (GRAF 19). NajvyznamnejSim
faktorom stojacim za poklesom zadlzenia bola vysoka uroven inflacie, ktoré zvySuje nominalne HDP, vodi ktorému
sa zadlZenie sleduje.

GRAF 19 - Hruby a ¢isty dlh verejnej spravy (% HDP)
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Pozn.: Vyvoj hrubého dihu zodpoveda emisnému planu s akrualnymi deficitmi verejnej sprévy podia fiskélneho ramca 4,7 % HDP v 2024, 5,2 % v 2025 a 4,9
% v 2026. Prognéza hrubého dihu po splneni rozpoctovych cielov vychadza z upraveného emisného plénu a predpokladé dosiahnutie ciefov rozpoctu na
trovni akruélnych deficitov verejnej sprévy 3,9 % HDP v 2024, 3,2 % HDP v 2025 a 2,2 % HDP v 2026. Zdroj: MF SR

47 7 hladiska subjektov verejnej spravy k poklesu hrubého dlhu v pomere k HDP primarne prispela centrélna viada (3,2 p. b. HDP), z ostatnych subjektov sa
na znizeni zadlZenia najviac podiefali spolo¢nosti Zelezni¢nej dopravy a NDS (0,1 p. b. HDP).
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Od roku 2023 sa po postupnom ustupe inflacie opéat' zahaji rasttci trend zadlzenia nad 60 % HDP, ktory sa
podari zastavit' len ambiciéznou konsolidaciou verejnych financii. V aktualnom roku sa zadlZenie zvySi najma
v kontexte rastu vydavkov na energeticki pomoc a viacerych trvalych opatreni vlddy nesuvisiacich priamo
s energetickou krizou. Nepriaznivy vyvoj dlhu je spésobeny aj postupne rastucimi Urokovymi nakladmi. V dalSich
rokoch sa tento trend eSte zosilni. Dévodom je kombinacia len podpriemerného rastu ekonomiky, ustupujlcej
inflacie a oCakavanych deficitov okolo 5 % HDP. V tychto podmienkach je stabilizacia hrubého aj Cistého dihu
mozné len postupnym zniZenim schodku hospodérenia hibie pod 3 % HDP do roku 2026. Na to, aby zadlZenie
klesalo aj dlhodobo, je potrebné deficit zniZit eSte vyraznejSie. Naopak, bez ozdravenia verejnych financii presiahne
dlh uz do roku 2040 hranicu 100 % HDP, ¢o je désledkom najma postupného starnutia slovenskej populacie (viac
v dalSej Casti).

GRAF 20 - Prispevky k medziroénej zmene hrubého GRAF 21 - DIhodobé prognéza hrubého dlhu (% HDP)
dlhu VS v zakladon scenari bez zmeny politik (p. b. HDP)
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Pozn.: Scenér nezmenenych politik vychadza z predpokladu vyvoja deficitu od roku 2024 bez konsolidacnych opatreni a s dodatocnym vplyvom nakladov
suvisiacich so starnutim populécie. Konsolidacny scenar predpokladé dosiahnutie rozpoctovych ciefov (nominéiny schodok 2,2% HDP do roku 2026) a naslednu
Strukturalnu konsolidaciu 0,5 % HDP do dosiahnutia Strukturdineho prebytku 0,5 % HDP. Dlhodoby makroekonomicky vyhlad je prevzaty z aktuélnej
makroekonomickej progndzy a projekcii eurdpskej pracovnej skupiny AWG.

3.4 Udrzatefnost’ verejnych financii

Udrzatelnost verejnych financii v strednodobom a dlhodobom horizonte hodnotia indikatory, ktoré
kvantifikuju potrebnu zmenu Strukturalneho salda tak, aby vykompenzovala su¢asnu rozpoétovu poziciu
aj buduce naklady suvisiace so starnutim populacie. Indikatory kvantifikuju, ¢i verejné zadlZenie bude pod
kontrolou na dih§om horizonte, a to pri aktuélnej vySke dihu a salda verejnej spravy a pri su¢asnom nastaveni
politik citlivych na starnutie populacie*. Ministerstvo financii pri hodnoteni udrzatelnosti verejnych financii pouziva
strednodoby indikator S1 a dlhodoby indikator S24°. Obdobné indikatory pouziva k vyhodnocovaniu udrzatelnosti
aj Eurdpska komisia, avSak s dolezitymi odliSnostami v oblasti vstupnych dat a metodiky. V pripade indikatora S1
pristupila Eurépska komisia pri ostatnej sprave ku koncepCnej zmene a po novom indikator S1 uz neslUZi
k vyhodnocovaniu udrzatefnosti na strednom obdobi, ale ako dopinkovy indikator pre vyhodnocovanie dihodobej
udrzatelnosti®. Rozdiely v narodnej metodike a metodike Eurdpskej komisie zostavovania indikatora S2 popisuje

48 |de o aktuélnu rozpoCtovl poziciu resp. jej kratkodoby ciel, a dlhodobé prognézy vydavkov dochodkovému systému, vydavkov na zdravotnu a dihodobu
starostlivost a vydavky systému vzdelavania.

49 §1 (strednodoby horizont) - prezentuje indikator MF SR, ktory na rozdiel od upraveného S1 od EK zachytava stéle strednodoby horizont. Hodnota ukazuje,
o kolko sa musi trvalo zmenit aktualne primarne Strukturaine saldo, aby hruby dih verejnej spravy na horizonte 15-tich rokov nepresiahol Groven 60 % HDP
(po zohladneni o¢akavanych buducich vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatelstva). S2 (dlhodoby horizont) - predstavuje hodnotu, o ktort sa musi trvalo
zmenit primarne $trukturalne saldo, aby bol si¢asny dlh kryty budtcimi primarmymi saldami. Na rozdiel od S1, indikator S2 berie do Uvahy projekcie suvisiace
so starnutim populacie v nekoneénom horizonte, pri¢om pozadovana zmena salda ma zabezpecit stabilizaciu aktualnej Grovne dihu. MF SR pri kvantifikaciach
uvazuje s vplyvom druhého piliera na prijmovej aj vydavkovej strane.

%0 Eurépska komisia sa pri indikatore S1 vracia k definicii, ktort uplatfiovala do roku 2011. V novej sprave indikator vyjadruje potrebu okamZitej a permanentnej
konsolidécie v roku 2024, ktora zabezpedi, aby dih nepresiahol Groveri 60 % HDP do roku 2070.
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BOX 6. Su€astou narodného ramca pravidiel je od roku 2022 aj tzv. ukazovatel dlhodobej udrzatefnosti (UDU)%",

ktory vypoCitava Rada pre rozpoctovu zodpovednost. Ten je vychodiskom pre urenie miery konsolidacie
a stanovenia limitu verejnych vydavkov.

Indikatory strednodobej aj dlhodobej udrzatefnosti zostavaju v pasme vysokého rizika? aj po zohladneni
vplyvu penzijnej reformy. Na vy3Siu Uroven oboch ukazovatelov vplyva vysoka hodnota oCakavaného
Strukturalneho salda, ktora sa zhorsi z -0,8 % HDP v roku 2022 na -4,3 % HDP v roku 2023. V pripade spinenia
rozpoCtovych ciefov by sa Strukturélne saldo zlepsilo na droven -2,4 % HDP do roku 2026, ¢im by sa dostala
udrzatelnost do pasma stredného rizika z pohladu indikatora S1 a pribliZila k hranici stredného rizika z pohladu
indikatora S2 (TABULKA 17). Dalsi pokles rizik udrzatefnosti si bude vyzadovat pokracujicu konsolidaciu
verejnych financii a dalSie reformy.

TABULKA 17 - Rozklad indikatora S2 v roku 2023 a 2026 (% HDP)

2026 2026
2023 . P —_ .
scenar po splneni cielov fiSkalny ramec
$1 Indikator 3,5 4,2
z toho:
Pociatoéna rozpoctova pozicia Strukturalneho salda a dihu* 14 -0,6 2,0
z toho primarne Strukturélne saldo (-): -34 -0,9 -3,6
Vlydavky na penzie 0,9 0,6 0,6
Zdravotna starostlivost 0,5 04 04
Dlhodoba starostlivost 0,3 0,3 0,3
Vydavky na vzdelanie 0,2 0,1 0,1
Ostatné 0,03 -0,04 -0,04
S2 Indikator 9,2 6,1 8,9
z toho:
Pociatoéna rozpoctova pozicia Strukturalneho salda a dlhu* 34 1,2 4,0
z toho primarne $trukturalne saldo (-): -3,4 -0,9 -3,6
Vlydavky na penzie 3,0 25 25
Zdravotna starostlivost 14 1,3 1,3
Dlhodoba starostlivost 1,6 15 15
Vlydavky na vzdelanie 0,1 0,0 0,0
Ostatné 0,3 0,4 -0,4
* PoCiato¢na rozpoctova pozica zahrriuje prispevok primarneho Strukturaineho salda, prispevok snowball efektu k dihu a Zdroj: MF SR

prispevok dihodobej prognézy prijmov z majetku.
Pozn.: Predpokladany vplyv reformy 1. a Il. piliera je zniZenie S2 o 1,6 p.b. HDP.

51 Ukazovatel dihodobej udrzatelnosti vyjadruje, o kolko je potrebné zniZit Strukturalne saldo verejnej spravy, aby hruby dih na horizonte 50 rokov nepresiahol
hranicu 50 % HDP. Ukazovatel dlhodobej udrztelnosti bol sice forméine zavedeny v roku 2012, avSak az do momentu zavedenia vydavkovych limitov efektivne
nebol G¢astou fiskalnych pravidiel, dovtedy slizil na monitorovanie dlhodobej udrztelnosti.

52 Pasmo nizkeho rizika je definované pre hodnoty indikatora S1 pod troveri 0, pAsmo stredného rizika od 0 do 3 a pasmo vysokého rizika predstavuju hodnoty
nad 3. Pre indikator S2 plati pAsmo nizkeho rizika po hodnotu 2, pasmo stredného rizika od 2 do 6 a pAsmo vysokého rizika hodnoty nad 6.
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BOX 6 — Rozdiely pri vypocte indikatoru S2 medzi Eurépskou komisiou a MF SR

V aprili 2023 vydala Europska komisia spravu Debt sustainability monitor 20225, ktorej suCastou bolo aj
pravidelné hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti krajin EU prostrednictvom indikatora S2. Napriek tomu, Ze
ministerstvo financii a Eurépska komisia pouzivaju k hodnoteniu dlhodobej udrZatelnosti obdobné indikatory,
existuju medzi oboma pristupmi urcité rozdiely v oblasti metodiky a vstupov, ktoré vo vysledku vedu k odliSnym

hodnotam indikatora S2. Medzi hlavné rozdiely patria:

rok predpokladanej konsolidacie —
Eurdpska komisia vychadza z jesennej
prognézy predchadzajiceho roka t-1
ajej projekcie Strukturalneho salda
vCase t+2, ktory sa stava
vychodiskovym rokom pre vypocet
indikatora S2, kym MF SR vo svojej
metodike pouziva pre suéasnu hodnotu
indikatora S2 vychodiskovy rok t,

odliSné hodnoty Strukturalneho
salda a dlhu v zakladom roku - pri
kvantifikicii ~ Strukturélneho  deficitu
aurovne dlhu Europska komisia
vyuziva vlastnu metodiku, ktora napr.
za jednorazové opatrenia povazuje len
také, ktoré su mimo kontroly viady;

GRAF 22 - Indikator S2 v metodike EK
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Zdroj: EK

rovnako nespecifikované konsolidacné opatrenia, alebo opatrenia v procese pripravy, nie st zahrnuté

do NPC scenara EK,

zohladnenie vplyvu Il. piliera: Eurépska komisia postupuje podia spolocnej metodiky, ktora
predpoklada konstantnd vySku prijmov verejnej spravy v pomere k HDP na celom horizonte projekcie.
To znamena, ze zavedenie automatického vstupu do Il piliera pre novych na trhu prace nezohladfuje
pokles prijmov verejnej spravy v désledku vy$Sieho objemu postupovanych prostriedkov do |I. piliera

a jeho vplyv na S2 sa tak bude vyrazne lisit.

Rozdiel v zverejnenom stave dlhodobej udrzatelnosti SR od Eurdpskej komisie a kvantifikacii MF SR v 2023
vyplyva okrem spominanych faktorov aj z nezahrnutia vplyvu reformy I. piliera do projekcii Komisie. Vzhladom
na kratke obdobie medzi schvalenim reformy a poslednym terminom pre dodanie vstupnych Udajov do spravy,
nebolo mozné vplyv reformy na dlhodobé vydavky do spravy zahrn(t. Dopady reformy na projekcie dihodobych
vydavkov budu zahrnuté do kvantifikacii Eurépskej komisie po $tandardnom procese schvalovania dihodobych
projekcii v ramci Ageing working group v priebehu jesene 2023.

Prijaté zmeny v politikach citlivych na starnutie populacie

Od vydania predoslého Programu stability bolo prijatych viacero opatreni, ktoré budu mat' vplyv na vyvoj
vydavkov citlivych na starnutie populacie. NajvyznamnejSim spomedzi nich je reforma I. piliera
ddéchodkového systému, ktora v dlhom horizonte prispieva k zlepSeniu udrzatefnosti 0 2,6 p.b. (GRAF 24),
na strednodobom horizonte vSak bude vytvarat dodatoény tlak na verejné financie. Negativny vplyv na
dlhodobu udrzatelnost ma najma zavedenie rodicovského déchodku®, ale aj moznost odchodu do pred¢asného

53 Debt Sustainability Monitor 2022

5 Vy3ka rodiovského dochodku za kazdé dieta bude na drovni 1,5% vymeriavacieho zakladu dietata spred dvoch rokov, pri€om vymeriavaci zaklad bude
dietata ohraniCeny na drovni 1,2-nasobku vSeobecného vymeriavacieho zakladu.
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déchodku po 40 odpracovanych rokoch®, Prostrednictvom pozmerfiujiceho navrhu doSlo aj k doéasnému
zmrazeniu sadzieb odvodov do Il. piliera®, ktoré kratkodobo zmierfiuje tento negativny vplyv. Z dihodobého
pohladu bude vplyv zmeny sadzieb na udrzatelnost priblizne neutralny. DihodobU udrzatelnost bude zlepSovat
najma opatovné naviazanie dochodkového veku na rast strednej dizky Zivota™ a spomalenie rastu aktulnej
déchodkovej hodnoty (ADH)%8. Ide o opatrenia, ktoré vytvaraju tspory najma na dlhom horizonte, z pohladu vplyvu

reformy na udrzatelnost bude preto délezité, aby zostali zachované aj v budicnosti, ked sa Uspory zacnu
realizovat.

Vroku 2023 boli v oblastil. piliera prijaté d'alSie zmeny, ktorymi doSlo k rozmrazeniu minimalneho
dochodku a k Gprave valorizaéného mechanizmu. Minimalny déchodok bol opétovne naviazany na sumu
Zivotného minima, pricom zvy$ena suma nebude vyplacana standardne od 1. januara ale uz od polovice roku 2023.
Zaroven doSlo aj k uprave odstupriovania vySky minimalneho dochodku pre déchodcov s 50 a viac rokmi obdobia
déchodkového poistenia. Valorizacia dochodkovych davok bola s uéinnostou od roku 2024% rozSirena
0 mechanizmus mimoriadnej valorizacie, ktory sa aktivuje v pripade, ak rast spotrebitelskych cien za domacnosti
déchodcov presiahne 5 % od bezprostredne predchédzajuceho zvySenia dochodkovej davky. V pripade, ak
v priebehu roku doslo k vyplateniu mimoriadnej valorizacie, Standardna valorizacia od 1. januéra nasledujuceho
roku sa 0 sumu mimoriadnej valorizacie znizi®®. Pri §tandardnej inflacii doslo aj k prediZzeniu obdobia, v ktorom sa
sleduje rast déchodcovskej inflacie, z prvych Sest na prvych devat mesiacov predchadzajiceho roku.

Schvalena reforma Il. piliera zlepSuje efektivnost déchodkového sporenia, ¢im zvySuje adekvatnost
priznavanych dochodkov v buducnosti. NajdolezitejSim opatrenim reformy, vyplyvajucim z Planu obnovy
a odolnosti, je zavedenie predvolenej investiénej stratégie na baze Zivotného cyklu®!, ktora bude viest k vyssej
alokacii uspor do akcii u velkej ¢asti sporitelové2. Zmenou presla aj vyplatna faza, ktora bude rozdelena na dve Casti
— programovy vyber a doZivotny dochodok. PoCas programového vyberu budu uspory nadalej investované, ¢im sa
predizuje investiény horizont sporitelov. Dalej sa upravuje aj poplatkova politika®® dochodkovych spravcovskych
spoloénosti (DSS) a zavadza sa povinnost DSS vytvorit a spravovat indexové fondy s kvalitativnymi podmienkami
na ich zloZenie. Systém garancii sa meni na individualny, kedy je sporitelovi garantovana vyplata prostriedkov
z dlhopisového garantovaného fondu minimalne vo vyske viozenych Uspor. Obnovuje sa automaticka uéast na
déchodkovom sporeni pre [udi vstupujucich na trh prace do 40 rokov veku, s moznostou vystupenia.

Z pohfadu indikatora S2 ma zavedenie automatického vstupu na Il. piliera negativny vplyv na dlhodobu
udrzatelnost' vo vyske 0,9 p.b., ktory je vSak dosledkom kombinacie metodiky S2 a nedostatoc¢ne dlhého
horizontu nezohfadiujuceho uspory z opatrenia za horizontom 50 rokov. V strednom obdobi sa opatrenie
prejavi poklesom prijmov Socialnej poistovne, ktora bude postupovat viac prispevkov do DSS. Tento negativny
vplyv na verejné financie je kompenzovany v ¢ase odchodu na déchodok, kedze krateny déchodok sporitela z I.
piliera bude zohladfiovat obdobie Ugasti v II. pilieri. Uspora z nizich dochodkovych davok z 1. piliera sa véak
nestihne v plnej miere prejavit na 50 roénom horizonte projekcie, ktory vstupuje do vypodtu S2 a vyrovnat tak
negativny vplyv na saldo déchodkového systému.

% Pdvodne bolo mozné ziskat narok na pred€asny dochodok najskdr 2 roky pred doviSenim ddchodkového veku. Zarover sa zaviedlo aj nové kratenie
déchodku pre poberatelov pred€asného dochodku s aspor 40-timi odpracovanymi rokmi (0,3% za kazdych 30 zacatych dni), ktoré je nizSie ako kratenie pre
ostatnych pred€asnych déchodcov (0,5% za kazdych 30 zacatych dni).

% Sadzba na starobné dochodkové sporenie zostane na trovni 5,5% aj v rokoch 2023 a 2024, v rokoch 2025 a 2026 stdpne na 5,75% a od roku 2027 bude
stanovena na urovni 6%. Podla pévodného nastavenia sa mala sadzba zvysit na 5,75% uz v roku 2023 a od roku 2024 zostat na trovni 6%.

57 Po reforme zostéava v platnosti rast dochodkového veku definovany v zakone €. 461/2003 Z. z., zmena sa bude tykat len fudi narodenych v roku 1967 alebo
neskor, & znamena, Ze vplyv naviazania dochodkového veku na strednl dizku doZitia sa zaéne prejavoavat od roku 2031.

% ADH bude rast 0 95% rastu priememej mzdy v hospodarstve, ¢im sa znizia budlce novopriznané dochodky v porovnani s predo$lym nastavenim.

59 \/ Case kompletizovania materialu nie je zrejmé definitivne nastavenie valorizaéného mechanizmu a jeho U¢innost, kedze st v druhom Eitani predlozené
pozmedujuce navrhy, ktoré mézu zasadne zmenit jeho podobu.

8 Pri si¢asnych makroekonomickych predpokladoch sa nepredpoklada, ze pride k aktivacii mimoriadnej valorizacie v si¢asnom nastaveni.

61 Default strategy in pension saving: The case of Slovakia

62 Do predvolenej investicnej stratégie budl vstupovat novi sporitelia a postupne aj vybrané skupiny existujlcich sporitelov, priCom im bude umoznené
kedykolvek z predvolenej investicnej stratégie vystupit. Automaticky do tejto stratégie vstipia sporitelia, ktori boli v roku 2013 presunuti do dlhopisovych
garantovanych fondov a od tej doby nevykonali Ziadnu zmenu v rozlozeni svojho majetku. V zavislosti od veku bude zosuladeny cely ich majetok v I1. pilieri
(narodeni po roku 1968) alebo budu presmerované len ich nové prispevky (narodeni v 1968 alebo skér).

63 Navrh rusi poplatok za vedenie dochodkového Uctu a poplatok za zhodnotenie, naopak maximainy poplatok za spravu déchodkového fondu sa zvySuje z
0,3% na 0,45% priemernej rocne;j Cistej hodnoty majetku v ddchodkovom fonde v roku 2023, nasledne 0,425% v roku 2024 a 0,4% pre nasledujlice obdobie.
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GRAF 23 - Vplyv reformy I. all. piliera na saldo
verejnej spravy (% HDP)

GRAF 24 - Zmena S2 pri zavedeni jednotlivych
opatreni a pri zavedeni reformy ako celku (p.b. HDP)
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Pozn.: Vsetky opatrenia st pocitané ako efekt voci predosiému nastaveniu, okrem efektu skorsieho odchodu z trhu prace po 40 rokoch. Ten sa berie
ako dodatocny efekt k obnoveniu rastu DV so SDZ. Pri predo$lom nastaveni DV (zastropovani) by bol tento efekt len minimainy.

Planované opatrenia v dochodkovom systéme

V silade s ciefom z Planu obnovy ma byt zavedené opatrenie na zlepSenie informovanosti o buducich
dochodkoch z I. piliera. Upravou maju prejst’ aj miery poklesu zarobkovej éinnosti pre invalidné dochodky.
Ciefom predloZzeného navrhu zakona® je vytvorenie predpokladov pre zabezpecenie lepSej informovanosti o
budicich déchodkovych narokoch z povinného déchodkového systému. Spolu s existujlcou informéciou
o narokoch z II. a lll. piliera, je snaha integrovat informacie zo vSetkych pilierov do jedného informacného listu
podla vzoru Svédskej oranzovej obalky. Navrh dalej Upravuje miery poklesu zarobkovej innosti na ucely invalidity
tak, aby zodpovedali aktualnym medicinskym poznatkom. Podmienky hodnotenia invalidity budu prakticky
zmiernené, ¢o bude mat za nasledok vys$i poCet novopriznanych invalidnych dochodkov a nérast dochodkovych
davok, novych aj aktualne vyplacanych. Na strednodobom horizonte je negativny vplyv daného opatrenia na
rozpoCet verejnej spravy vo vyske 0,1% HDP, ktory predpokladame konstantny aj na dihodobom horizonte.

64 Novela zakona €. 461/2003 Z. z. o0 socialnom poisteni.
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4 éTRUKTpRALNE POLITIKY A INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH
FINANCI

Najvécsie vyzvy brzdiace ekonomickt konvergenciu Slovenska sa tykaju vzdelavania, trhu prace a alokacnej
efektivnosti. S cielom zvySenia inkluzivnosti vzdelavacieho systému bude zavedeny pravny narok na miesto
v materskej Skole spojeny s dobudovanim chybajucich kapacit materskych §kél. Profilaciu a diverzifikaciu
vysokych $kdl podpori zavedenie vykonnostnych zmluv. Problém s nedostatkom pracovnej sily cielia opatrenia
Znizujice bariéry vstupu vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov na trh prace. Zavedenie nového
prispevku na rekvalifikaciu uchadzaca o zamestnanie podpori investicie do zrucnosti dopytovanych na
pracovnom trhu. Reforma stdnej mapy a na riu naviazana $pecializacia sudcov by mala priniest zrychlenie
stidnych konani a kvalitnejSie rozhodnutia. NajvyznamnejSou legislativnou zmenou v oblasti verejnych financii
v poslednom roku bolo schvélenie zavédznych limitov verejnych vydavkov v NR SR po dohode na ich metodike.
ZvySovanie efektivnosti verejnych vydavkov a identifikacia potencialnych tspor bude pokracovat dalSimi
reviziami vydavkov. PoCas roku 2022 bola vykonana revizia vydavkov na dotacie s potencidlnym odhadom tspor
0,3 % HDP. V procese pripravy je tieZ revizia vydavkov na priamu a nepriamu podporu vyskumu, vyvoja
a inovaci.

41  Strukturalne reformy

Vyznamnou reformou na zvysenie inklizie vzdelavacieho systému a podporu navratu matiek na trh prace
je zavedenie pravneho naroku na miesto v materskej Skole pre deti od Styroch (september 2024), respektive
troch rokov (september 2025). Navrh novely Skolského zakona zavadzajucej tento pravny narok uz bol schvéleny
vladou SR vo februari 2023 a v blizkej dobe sa otakava aj jeho schvalenie NR SR, Dalsim délezitym inkluzivnym
opatrenim je zmena v pristupe k detom so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Definuju sa deti a Ziaci
zazivajuci prekazky v pristupe k vychove a vzdeldvaniu a stanovi sa ich narok na vzdelavaciu podporu
prostrednictvom osobitnych podpornych opatreni. Na zlepSenie gramotnosti a zruénosti ziakov potrebnych pre 21.
storoCie sa v roku 2023 oCakava schvalenie nového kurikula pre vSetky vzdelavacie cykly zékladnych 3kol
s moznostou implementovat nové kurikulum v prvych ro¢nikoch prvého cyklu zakladného vzdelavania. Uprava
metodiky rozpisu dotacii zavedenym vykonnostnych zmliv podpori profilaciu a diverzifikaciu vysokych $kél na
zaklade ich Specifickych silnych stranok a potencialu rozvoja.

Schvalenie Narodnej stratégia vyskumu, vyvoja ainovacii vladou SR predstavuje kFfiéovy moment
z pohladu smerovania politik a financovania vyskumu, vyvoja a inovéacii. Stratégia spolu s akénym planom
nastavuju opatrenia zamerané na zefektivnenie a sprehladnenie systému riadenia a financovania, zvySenie
investicii do fungujiceho systému podpory, rozvoj alakanie talentu, ako aj ramec na urCovanie tematickej
Specializacie vo vyskume a v inovaciach®. Investicie do vyskumu a vyvoja z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky (POO) prinesu vyrazny impulz pre vyskumny ekosystém. Zamerané budu hlavne na zapajanie domacich
fiiem a vyskumnikov do eurépskeho vyskumného priestoru, spolupracu sukromného a verejného sektoru,
excelentny vedu ako aj na vyskum a inovacie v zelenej a digitalnej transformécii. S ciefom podporit’ digitalnu
transformaciu bude v roku 2023 spustena nova centralna platforma na vyuzivanie zdrojov IT (tzv. digitalne
trhovisko), ktora umozni efektivnejSi spdsob obstaravania IT komodit a odbornych kapacit. Cielom je zvySenie
flexibility a skratenie ¢asu nakupu sluzieb a zapojenie SirSieho okruhu dodavatefov vratane malych a strednych
firiem.

V reakcii na problém s nedostatkom pracovnej sily pokracuje implementécia opatreni znizujucich bariéry
vstupu vysokokvalifikovanych zahraniénych pracovnikov na trh prace. Predizenie zrychlenej schémy
udelovania viz azjednoduSenie uznévanie dokladov o vzdelani ufah&uje prichod vysokokvalifikovanych
zamestnancov do krajiny. Novela zakona o sluzbach zamestnanosti ma za ciel zosuladit' systém celozZivotného
vzdeldvania s potrebami trhu prace. Aliancia sektorovych rad bude pre tieto U¢ely monitorovat a komunikovat
rezortom vyvojové trendy na trhu prace. Zavedenie nového prispevku na rekvalifikaciu uchadzaca o zamestnanie
podpori investicie do zru€nosti dopytovanych na pracovnom trhu. S cielom zvysit dostupnost byvania a podporit

8 Aktudlne zostaveny rozpoCet vSak nepo€ita s tymto opatrenim.
8 \/ aktualne zostavenom rozpocte vSak nie je zahrnuty fiSkalny vplyv vychadzajlci z tejto stratégie.
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mobilitu pracovnej sily bolo implementovanych viacero opatreni bytovej politiky. Prijaté zakony o vystavbe a zakon
0 Uzemnom planovani pomo6zu zefektivnit stavebny proces vdaka zrychleniu povolovacich procesov, elektronizacii

povolovania novych stavieb Ci zlepSeniu moznosti pre odstrafiovanie ¢iernych stavieb. Novely zakona o verejnom
obstaravani prinesu zmeny tykajuce sa vykonu dohladu, ako aj profesionalizaciu verejného obstaravania.

ZvysSovanie alokacnej efektivnosti v ekonomike docielia najma opatrenia zlepSujuce kvalitu institdcii
a podnikatel'ského prostredia. Reforma sudnej mapy a na fiu naviazana Specializacia sudcov by mala priniest
zrychlenie sidnych konani a kvalitnejSie rozhodnutia. Potrebna legislativa suvisiaca s reformou uz bola schvalena
NR SR a ako najvécsia vyzva z pohladu Uspe$ného dotiahnutia zavedenia novej siete sidov sa momentaine javi
personalne zabezpedenie spravnych sddov. Elekironizacia a zjednotenie insolvenénych procesov znizia
administrativne bariéry podnikania. K zmierneniu regulaCnej zataZe podnikania prispeje tiez prijatie dalSich
antibyrokratickych balickov €i zjednoduSenie procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Cielom novely
0 pozemkovych Upravach je sprisnit opatrenia proti drobeniu vlastnictva pozemkov a zamedzit' tak zvySovaniu
rozdrobenosti pozemkového vlastnictva. Zamerom budovania centier zdielanych sluzieb je zlepSenie vykonu
a posilnenie administrativnych kapacit verejnej spravy na miestnej urovni.

Pre stabilizaciu personalu v zdravotnictve sa od roku 2023 vyrazne zvySuje mzdové ohodnotenie
zdravotnickych pracovnikov v Ustavnej zdravotnej starostlivosti a navysSuji sa aj finanéné zdroje pre
ambulantni starostlivost. Na podporu vstupu inovativnych liekov s U¢innostou od roku 2023 bola schvalena
novela liekovej legislativy. Kfu¢ovym opatrenim pre zefektivnenie financovania v sektore je pokracovanie
zavadzania DRG (Diagnoses Related Groups) mechanizmu a optimalizacia siete nemocnic. Na konci roka 2022
zaCal rezort s realizaciou prvej fazy kategorizacie nemocnic a na zlepSenie infrastruktury boli v roku schvalené
plany na vystavbu novych nemocnic. V ramci POO odstartovali prvé kroky na podporu vSeobecnej ambulantne;
starostlivosti formou prispevkov pre ambulancie. V oblasti dihodobej starostlivosti sa pozornost venuje zvySovaniu
kvality sluzieb cez reformu dohfadu nad ich poskytovanim, ale navy3uju sa aj zdroje na budovanie kapacit
a adekvatnejSiu Uhradu za poskytované sluzby zdravotnymi poistoviiami.

Hlavnym ciefom reforiem a investicii v pripravovanej narodnej kapitole REPowerEU v ramci aktualizacie
POO bude najma diverzifikacia zdrojov energie a odklonenie sa od ruskych fosilnych paliv. To sa dosiahne
zvySenim energetickej efektivnosti i investiciami do odolnosti elektrizaCnej sustavy umoZziujucej urychlenie
prechodu na obnovite/né zdroje energie. Okrem vy$Sie spominanych cielov su v kapitole zahrnuté aj opatrenia,
ktoré pomo6zu v boji proti energetickej chudobe, podporia nizkoemisnu, respektive bezemisnu dopravu a urychlia
rekvalifikaciu pracovnej sily na ekologické a stvisiace digitalne zru€nosti. Historicky prvy slovensky klimaticky
zakon by mal priniest sprehladnenie pravneho klimatického ramca a vyrazne tym zvysit' potencial dosiahnutia
ambiciéznych klimatickych cielov vratane klimatickej neutrality najneskér do roku 2050, pri¢om aktuélne prebieha
vyhodnocovanie pripomienok k navrhu zakona. Na dlhodoby problém so zne€istenim ovzduSia reaguje zakon o
ochrane ovzdusia, ktory zavadza déslednejSiu kontrolu znecistovania a umoziuije lokalny pristup k riadeniu kvality
ovzdusia. ZlepSenie hospodarenia s vodou v krajine mé potencial priniest zmiernenie désledkov sucha a prispiet
k obnove ekosystémov a biodiverzity.

4.2 Institucionalne reformy verejnych financii

Limit vydavkov verejnej spravy

NajvyznamnejSou zmenou v poslednych mesiacoch bolo schvalenie limitu verejnych vydavkov v NR SR
pre rozpoéty v rokoch 2023 az 2025 a naviazanie limitu na eurdpske fiskalne pravidla. VVydavkové limity boli
legislativne ukotvené na jar 2022 ako hlavné operativne pravidlo na riadenie verejnych financii. Ich implementéacia
ma zabezpecit proti-cyklickost fiSkalnej politiky a suCasne znizit rizika dihodobej udrzatelnosti verejnych financii.
Limit vydavkov zodpoveda takému vyvoju Strukturalneho deficitu, aby sa oproti scenaru bez zmeny politik v obdobi
2023 az 2025 znizoval kazdy rok o 0,5 % HDP. Po dohode na metodike vypoctu limitu medzi Radou pre rozpoctovi
zodpovednost a ministerstvom financii parlament v decembri 2022 prijal Gpravu zakona o rozpoCtovych pravidlach,
ktorou umoznil prekroCenie vydavkovych limitov schvélenych v parlamente poCas pozastavenia eurdpskych
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fiSkalnych pravidiel ¢7.

S nastupom novej vlady RRZ vypocita novy limit vydavkov na kazdy rok volebného obdobia po€nuc rokom
2024 na zaklade opatovného zhodnotenia stavu dlhodobej udrzatefnosti,. Po parlamentnych volbach
a schvaleni programového vyhlasenia novej viady predlozi RRZ do 60 dni na prerokovanie v NR SR novy limit
verejnych vydavkov na nasleduijuce Styri roky. Zohladni sa novy prepoCet medzery dihodobej udrZatelnosti aj novy
scenar nezmenenych politik. Nasledne sa bude limit aktualizovat tak, aby zohladnil prijaté legislativne zmeny
(najmé legislativa ovplyvriujuca vySku prijmov a zmeny, ktoré ovplyviiuju dihodobu udrzatelnost), ale aj pripadnu
korekciu neplnenia limitov z predchadzajlceho obdobia. Aktualizovany limit RRZ predklada na schvalenie vyboru
NR SR pre financie a rozpoget a vyboru pre hospodarske zaleZitosti, vzdy do 30. juna, resp. na poziadanie vlady.
Neplnenie vydavkovych stropov dve po sebe nasledujuce obdobia o viac ako 1 % HDP predpokladd, Ze viada
poziada NR SR o vyslovenie dovery. Monitorovanie plnenia limitov v priebehu roka na urovni kapitol ma zo zakona
v kompetencii ministerstvo financii.

Novela ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti

VNR SR je na prerokovanie stale predlozeny vladny navrh novely lstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktora by znizila pocet sankénych pasiem dlhovej brzdy, zracionalizovala sankéné
mechanizmy a unikové klauzuly a zefektivnila riadenie hotovostnej rezervy prechodom na ¢isty dih. Navrh
novely, ktora stale ¢aka na schvélenie v parlamente, reaguje na 10 rokov skusenosti s fungovanim platného
ustavného zakona. Z nich vyplynula potreba viacerych zmien. Prvou zmenou by malo byt zuzenie sankénych
pasiem na Styri zo suéasnych piatich a s tym sUvisiaca poZiadavka na aktivne opatrenia uz pri najnizSom pasme
formou konsolidacie Strukturélneho deficitu. Pri dosiahnuti najvy$Sieho sankéného pasma dlhovej brzdy viade
zakon oproti suCasnosti umozni vyhnut sa sankcii predloZenia Strukturalne vyrovnaného rozpoc¢tu a hlasovania
o dovere v pripade plnenia sankcii v predchadzajicom obdobi®8. Zmenou by bol aj prechod z ukazovatela hrubého
dlhu na &isty dlh, ¢o by malo prispiet k efektivnosti riadenia hotovostnej rezervy $tatu. Ta by sa pre vycislenia
Cistého dlihu pre posudenia prekrogenia sankénych pasiem odpocitala od hrubého dihu. Novela upravuije aj tnikov
klauzulu hospodarskej krizy, ktora by sa stala menej restriktivnat®.

Revizie vydavkov

V roku 2022 prebehla revizia vydavkov na dotacie’, ktora identifikovala potencialne Uspory za 0,3 % HDP.
Cielom revizie bolo identifikovat nefunkéné dotatné schémy za Ucelom ich zruSenia a zaroven sformulovat
opatrenia na zvySenie efektivnosti opodstatnenych schém. Revizia hodnotila vydavky vo vyske 1,46 mid. eur rotne
(1,5 % HDP) vo forme verejnych vydavkov (876 mil. eur), dafiovych ufav (471 mil. eur) alebo zniZenych poplatkov
firiem (116 mil. eur). Identifikovany potencial Uspory je 291 mil. eur roéne a tvoria ho dotacné schémy, ktoré revizia
odporuca zrusit. Neefektivne dotacie su z viacerych oblasti, va¢Sina z oblasti energetiky™ (Uspora takmer 218 mil.
eur roCne), revizia vSak odpori¢a zrusit napriklad aj Sportové poukazy, podporu potravinarov, patentbox, Ci
oslobodenie od zdanenia pre tiché vina. Dotacie v tychto pripadoch nie st vhodnou formou rieSenia trhovych
zlyhani, niektoré st neefektivne v napifiani cielov, &i netransparentné. Pri schémach za 80 mil. eur revizia odporiéa
pozastavit financovanie a jeho pripadné obnovenie podmienit Upravou alebo detailnejSou analyzou dokazujicou
ich u€innost. Dotécie v hodnote 358 mil. eur je potrebné v istej miere upravit pre zvySenie ich efektivnosti.

V procese pripravy je aj revizia na Vedu a vyskum. Vyskumna a inovaéna agenttra (VAIA) spolu s UHP pracuje
aj na revizii vydavkov a kompetencii na vyskum, vyvoj a inovacie. Revizia posudi verejné vydavky na podporu
vyskumu, vyvoja a inovacii (VVI) vo verejnom ako aj sikromnom sektore, vratane vydavkov na rozpoCtové a
prispevkové organizécie relevantnych rezortov. Cielom je zhodnotit efektivitu tychto vydavkov s dérazom na

67 Figkalne pravidla EU st od roku 2020 do¢asne neaktivne a tato tnikova dolozka sa ukonéi koncom roka 2023. Pre rok 2023 preto nie je potrebné zostiladit
rozpoCet s limitom verejnych vydavkov po ich prijati v NR SR. K stladu rozpodtu s limitom déjde od roku 2024 po opatovnom aktivovani eurdpskych fiskalnych
pravidiel.

8 Zakon by v tomto pripade pozadoval zlepSenie Strukturalneho salda o 1 % HDP za rok az do znizenia dihu do nizSieho sankéného pasma.

89 Sucasny stav umozfiuje docasne dihovu brzdu neaplikovat, ale len v pripade, Ze rozdiel vo vjvoji ekonomiky medziroéne presiahne 12 p. b. K takému
poklesu ekonomiky nedoslo ani v roku 2020 pri pandémii COVID-19. Uprava Unikovych klauzdl s do¢asnym neuplatiiovanim dihovej brzdy preto uz v navrhu
reaguje na medziro¢ny pokles ekonomiky

™ Revizia povazovala za dotacie $tatnu pomoc, ktora v porovnani s vysledkom volného trhu bud znizuje ceny vyrobkov a sluzieb, alebo zvySuje prijmy
producentov.

" Konkrétne ide o schémy podpory vyroby elektriny z domaceho uhlia (117 mil. eur), kompenzacie podnikom za tarifu za prevadzkovanie systému (40 mil.
eur) a fakultativne oslobodenia z energetickych dani (61 mil. eur).
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dosahovanie lepSich vysledkov. Revizia zmapuje a vyhodnoti existujlce nastroje a schémy priamej podpory aj
nepriame] podpory’, zanalyzuje aj vyskum na vysokych 8kolach, v podriadenych organizéciach rezortov a
projektov financovanych zo zdrojov ESIF. Nasledne identifikuje medzery v podpomych néstrojoch vo véetkych
fazach vyvoja od zakladného vyskumu az po komercializaciu na zaklade dobrej praxe zo zahranicia. DoleZitou
sucastou revizie bude analyza institucionalneho ramca a riadenia systému podpory VVI naprie¢ zodpovednymi

rezortmi a in&titiciami. Vysledkom budu odporucania pre konsolidaciu kompetencii v stlade s cielmi Narodnej
stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii, €i dalSie potrebné zmeny systému financovania a riadenia

Rozpoétovanie kapitalovych vydavkov

V zmysle reformy riadenia investicii by mali byt’ od roku 2021 v rozpocte zaradené okrem pokracujicich
projektov iba preukazatelne spolocensky navratné a pripravené projekty. Prostriedky na dalSie planované
projekty su viazané v rozpoCte v ramci zasobnika investicii vo vSeobecnej pokladniCnej sprave. Ich Cerpanie je
mozné az po hodnoteni MF SR (tzv. zero-based budgeting). Ciefom je postupne zasobnik (rezervu) zmenSovat a
prostriedky pridelovat’ priamo kapitoldm na pripravené a prioritné projekty. Nepresné planovanie a Casté zmeny
priorit v minulosti spésobovali, ze nepripravené projekty dihodobo blokovali velky balik pefiazi na ukor pripravenych
a lepsich investicii naprie¢ sektormi. Financované su preto iba pripravené a navratné projekty v sullade s
priorizovanymi investinymi planmi a v rozsahu dostupnych rozpoétovych zdrojov v jednotlivych rokoch.

Vlada SR v roku 2022 schvalila Metodiku pripravy a hodnotenia investiénych projektov?®. Material pomaha
investorom (ministerstvam) lepSie pripravovat projekty a planovat investicie. Metodika nepridava nové ulohy, len
sprehladfiuje a blizsie vysvetluje sudasné povinnosti. Standardizované procesy a vyber vhodnych projektov uz v
skorej faze zabezpecia vysSiu kvalitu ich pripravy a kvalitnejSie podklady pre rozhodovanie o ich realizacii. Za
implementaciu reformy je zodpovedné MF SR v sucinnosti so vSetkymi rezortmi. Pre dokon&enie reformy je
potrebné zlepSit nastavenie pravidiel ekonomickych hodnoteni MF SR na zaklade doterajSich skusenosti,
dobudovanie analytickych kapacit zodpovednych za analyticky podloZzené investicné plany ministerstiev
a prepojenie planov na rozpocet. Rovnako je potrebné zjednodu$enie pripravného procesu, dopracovanie metodik
a zefektivnenie verejného obstaravania.

BOX 7 - Investicie v sulade s hodnotou za peniaze

Prebiehajica reforma riadenia investicii ma za ciel’ zvysSit' ekonomickd hodnotu novo-realizovanych
investiénych projektov a ziskat' z kazdého eura vySSiu navratnost. Hlavnymi Castami reformy su
ekonomické hodnotenia projektov pred ich realizaciou, nastavenie priorit a investicnych planov rezortov a
zaradovanie iba pripravenych a navratnych projektov do rozpoCtu verejnej spravy. Za ucelom lepSieho
planovania a plnenia rozpodtu sa uz zrealizovali alebo realizuji uvedené aktivity:

» Zverejiovanie Stadii uskutoCnitelnosti zvySuje transparentnost a kvalitu diskusie
o investi¢nych projektoch. Vypracované $tudie pre vSetky velké projekty nad 40 mil. eur (resp. nad
10 mil. eur v IT sektore) st od roku 2019 zo zakona™ povinne zverejiiované online. Na ich zéklade
nasledne MF SR zverejfiuje hodnotenia a odpordéania k projektom. V roku 2022 boli zverejnené $tldie
uskutoCnitelnosti k 39 projektom.

e Vroku 2020 zaviedla vlada SR formou uznesenia’> povinné posudzovanie investicii
s predpokladanymi celkovymi vydavkami vysSimi ako 1 mil. eur s DPH Ministerstvom financii
SR (MF SR). Subjekty verejnej spravy, okrem Uzemnej samospravy a fiou zriadenymi organizaciami,
s povinné MF SR predlozit na posudenie minimalne detailny rozpodet projektu a dokumenty
preukazujuce sulad projektu so sektorovou stratégiou, resp. jasne preukazat potrebu (dopyt) projektu.

«  Po zavedeni hodnotenia projektov od 1 mil. eur narastol poéet hodnotenych projektov UHP az
desat'nasobne (z 24 na 250), najvacsiu pridani hodnotu ma MF SR pri hodnoteni vefkych
projektov. Malé projekty (pod 10 mil. v IT a 40 mil. v ostatnych oblastiach) tvoria takmer 80% hodnoteni

2 Schémy priamej podpory: priame financovanie, granty, podpomné sluzby, dotované pdzicky, kapitalové financovanie atd. Schémy nepriamej podpory: dafiové
Ulavy.

3 Metodika bola schvalena Uznesenim vlady SR €. 181/2022 a je dostupna online na strankach MF SR.

™ Povinnost bola schvalena v § 19a zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov v zneni.

75 Povinnost bola schvélena Uznesenim viady ¢. 649/2020 v Ulohe C.5a C.6.
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MF SR, prinaSaju v8ak minimum Uspory a pripomienky MF SR su zapracované v menej nez polovici
pripadov. Malé projekty su totiz predkladané na hodnotenie pred vyhlasenim verejného obstaravania,
kedy je maly priestor a ochota na zmenu projektu. ZvySenim hranice pre malé projekty a znizenim
hranice pre velké projekty by sa uvolnili kapacity pre hodnotenie strategicky vyznamnejSich projektov,
ktoré by boli zachytavané v skorSej faze pripravy, kedy su mozné rieSenia zatial len na papieri. V
suvislosti s navrhovanou zmenou prebieha v sucasnosti vyhodnotenie pripomienok v ramci
medzirezortného pripomienkového konania’.

Prehfad hodnotenych projektov v roku 2022
GRAF 25 - Pocet hodnotenych projektov (favy graf) a potencialna Gspora (pravy graf) za rok 2022
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Zdroj: MF SR

Vroku 2022 MF SR zhodnotilo 246 projektov s identifikovanou Usporou 657 mil. eur. Hodnotenia
za celkovo 10,3 mld. eur priniesli odporicania smerom k optimalizécii technického rieSenia, ¢i zlacneniu
projektov. Median uspory hodnotenych projektov je 6 % odhadovanych nakladov.

Verejné investicie Slovenska s nizSie v porovnani s ostatnymi krajinami regionu, aj preto je obzvlast
dolezité aby sa pri investicnych projektoch uplatiioval princip hodnoty za peniaze. Analyticky pohlad
pomaha, aby sa $tat systematicky sustredil na realizaciu najpotrebnejSich projektov. Prinos ekonomického
hodnotenia je zaroveri najvyraznejsi na zaciatku pripravy projektu, kedy je priestor na zvazenie inych alternativ
a prehodnotenie technickych rieseni.

Podl'a uznesenia vlady” ministerstva pripravuji investi¢né stratégie, ktoré obsahuji metodiky uréovania
priorit a investiéné plany. Jasne uréené priority a dlhodobé plany zlepSia pripravu projektov a zvySia presnost
rozpoCtovania investicii. V st¢asnosti maju vSetky relevantné kapitoly zverejnené investiné metodiky a plany,
niektoré ale nespifiaju kvalitativne kritéria a je potrebna ich aktualizacia. Na aktualizacii sa uz v si¢asnosti pracuije,
ministerstva maju povinnost kazdoro€ne aktualizovat investi¢éné plany ku 30. maju.

BOX 8 - Stav vypracovania investiénych stratégii

Aktualne maju vSetky kapitoly s roénymi investiciami nad 20 mil. eur zverejnent metodiku uréenia priorit
a investiény plan na minimalne najblizSich 5 rokov. Ministerstva maju povinnost vypracovat investi¢nu
stratégiu: (1) metodiku urCenia priorit, (2) priorizovany zoznam projektov, (3) investi¢ny plan. Povinnost bola
schvalena Uznesenim viady &. 649/2020 v ulohe C.2 a C.3. Investi¢ny plan maju ministerstva povinnost
kazdoro¢ne aktualizovat ku 30. maju. Prehlad investicnych metodik a planov je zverejneny na stranke MF SR:
https:/bit.ly/investicie metodiky.

Zverejnené investi¢né metodiky a plany majui v suéasnosti rozdielne formaty a niektoré z nich nespifiaji
kvalitativne kritéria. Nevhodne nastavené kritéria v metodikach komplikuju identifikovanie najdélezitejSich

76 Uprava hranice je predmetom medzirezortného pripomienkového konania LP/2023/155 a LP/2023/156.
7 Povinnost bola schvalena Uznesenim viady ¢. 649/2020
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projektov. SU nimi napriklad kritérium pripravenosti projektovej dokumentacie alebo existujuci zavazok.
Investicné metodiky kapitol zarover niekedy nezahfiiaju vSetky typy kapitalovych vydavkov alebo kapitoly
nezverejnia zoznam planovanych investicii s prioritou uréenou na zaklade metodiky.

Investiéné plany musia mat’ realisticky odhad nakladov a dostatoény detail aby mohli byt vyuzité
na pripravu rozpoctu. Kritéria, ktoré musi spinit’ kvalitny investiény plan, st najma prehladnost, spravna
priorizacia na zaklade metodiky, realisticka vySka kapitalovych vydavkov a taktiez pokrytie vSetkych vydavkov.
V/ suCasnosti maju kapitoly rozdielne formaty svojich investiénych planov, ktoré &asto nie su strojovo
spracovatelné, bez jednotnej formy a bez klticovych udajov (napr. zdroj financovania).

Investiéné plany ¢asto nezodpovedaju realnemu éerpaniu rozpo€tu v priebehu roka a tym neprispievaju
k lepSiemu planovaniu investicii. Prikladom je MD SR, ktoré do svojich investiénych planov zahrnulo projekty
v sume 1,3 mld. eur, realne ¢erpanie bolo na urovni 55 %. MF SR komunikuje s rezortami o vylepSeniach do
a boli napojené na rozpocet verejnej spravy. V sucasnosti je pozitivnym prikladom MK SR, ktoré uverejnilo v
investicnom plane projekty s vydavkami cez 54 mil. eur na rok 2022 a z toho zafinancovalo 90 % celkového
objemu.

38



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

PRILOHY

Priloha 1 — Povinné tabulky Programu stability

TABULKA 18 (Tabul'ka 1a) - Makroekonomicky prehlad (ESA 2010, mid. eur)

2022 2022 2023 2024 2025 2026
ESA kéd miera miera miera miera miera
SkutoCnost  rastu rastu rastu rastu rastu
1. Realne HDP B1*g 90,8 1,7 1,3 1,8 2,7 1,9
2. Nominalne HDP B1*g 109,7 9,3 9,1 73 6,9 45
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 52,9 51 0,7 1,1 15 1,3
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 16,1 -3,2 2,3 14 0,5 1,0
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 18,5 6,5 14,6 1,2 1,3 -3,3
Séfr:girtwia( Sc}otaHVl[J) ;)asob a Cisté nadobudnutie P|5>£_3523+ 26 29 21 20 20 19
7. Vyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 88,6 1,0 1,3 6,9 6,6 54
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb pP.7 87,9 3,0 42 6,2 52 38
Prispevky k realnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu 86,7 37 4,6 1,0 1,2 0,2
l gr.]fg"sutaina stavu zasob a Cisté nadobudnutie P|5>£_3523+ 26 0.1 09 00 00 0.0
;L.zizlﬂf zahr. obchodu s vyrobkami a BA1 17 19 27 07 14 17
Zdroj: MF SR
TABULKA 19 (Tabul'ka 1b) — Cenovy vyvoj (ESA 2010)
ESA 2022 2022 2023 2024 2025 2026
kod Skutonost  mierarastu  mierarastu  mierarastu  mierarastu  miera rastu
1. Deflator HDP 1,2 76 78 55 41 25
2. Deflator sukromnej spotreby 1,3 12,3 9,5 53 43 23
3. HICP 1,3 12,1 9,7 55 43 22
4. Deflator verejnej spotreby 14 11,5 9,2 6,7 5,6 43
5. Deflator investicii 1,2 9,5 75 46 41 2,2
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,2 14,7 55 3,6 3,3 25
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,3 19,3 6,2 3,3 35 24
Zdroj: MF SR
TABULKA 20 (Tabulka 1c) - Ukazovatele trhu prace (ESA 2010)
ESA 2022 2022 2023 2024 2025 2026
kod miera miera miera miera miera
Skutocnost  rastu rastu rastu rastu rastu
1. Poget zamestnanych (tis.) [1] 2428 1,8 0,5 0,5 0,6 04
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.)[2] 3937 43 04 0,9 04 0,9
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 6,2 6,2 58 54 52 52
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 37371 0,1 0,8 1,3 2,1 1,5
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 23,0 2,5 1,6 2,7 3,0 29
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 46 737 8,1 9,6 8,1 6,8 44
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 22 395 6,4 8,9 78 6,4 4,2

[1] Celkova zamestnanost, podla nérodnych tctov - doméaci koncept.
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2] Podla definicie narodnych ctov.

[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu.

[4] Realne HDP na zamestnant osobu.
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

TABULKA 21 (Tabulka 1d) — Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)

ESAkod 2022 2023 2024 2025 2026

1. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 58 5,1 4.5 -3,8 -3,0
z toho:
- Tovary a sluzby -6,2 -8,2 -74 -6,3 4,7
- Priméarne prijmy a transfery -0,7 1,8 1,6 1,2 05
- Kapitalovy ucet 1.1 1,3 1,3 1,3 1,3
2. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 2,0 6,3 4.7 5,2 4.9

3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (ciele viady) B.9 2,0 6,3 -39 -3,2 2,2
4. Statisticky rozdiel - - - - .

Zdroj: MF SR

TABULKA 22 (Tabul'ka 2a) - Vyvoj rozpoctov verejnej spravy

2022 2022 2023 2024 2025 2026

ESAkod level % HDP %HDP  %HDP %HDP % HDP
Cisté pozicky (B.9) podsektorov verejnej spravy

1. Verejna sprava S.13 -2234 -2,0 -6,3 4.7 5,2 -4.9
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -1 951 18 -6,1 48 53 56
3. Regionalna $tatna sprava S.1312

4. Miestna $tatna sprava S.1313 -420 0,4 -0,1 0,2 -0,3 -0,1
5. Fondy socialneho zabezpegenia S.1314 137 0,1 -0,1 03 04 07

Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 44126 40,2 424 39,4 38,9 38,6
7. Celkové vydavky TEM 46 360 42,3 48,7 44,1 44,0 43,5
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté B.9 2234 2,0 6,3 4,7 5,2 -4,9
9. Urokové naklady D.41 1132 1,0 1,0 1,2 14 1,5
10. Primarne saldo @ -1102 -1,0 5,3 -3,5 -3,8 -3,4
11. Jednorazové a do¢asné efekty Bl -1668 0,9 -1,5 0,0 0,0 0,0
Vybrané zlozky prijmov
0 712. Celkové dane (12=12a+12b+12c) 21842 19,9 20,0 19,4 18,9 18,6
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 13 001 11,9 12,2 11,8 11,4 111
12b. BeZné dane z dochodkov, majetku atd'. D5 8 841 8,1 78 7,6 75 75
12c. Dane z kapitalu D.91 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevky na sociélne zabezpecenie D.61 16 388 14,9 15,4 15,7 15,6 15,8
14.Ddchodky z majetku D4 735 0,7 05 0,4 0,4 0,4
15. Ostatné “ 5895 54 7,0 4,4 44 4,2
16=6. Celkové prijmy TR 44126 40,2 424 39,4 38,9 38,6
B,ggé)DaﬁOVé zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91- 5 38 231 349 354 35,0 345 344
Vybrané zlozky vydavkov

17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 18175 16,6 18,6 16,0 154 15,1
17a. Odmeny zamestnancov D.1 11 652 10,6 10,4 10,3 9,9 9,6
17b. Medzispotreba P.2 6523 5,9 8,2 57 56 5,4
18. Celkové sociélne transfery D6 19 646 17,9 19,1 19,5 19,2 19,5
z toho: davky v nezamestnanosti (6l 239 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Naturalne sociélne transfery D.632 3728 34 39 3,6 36 36
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:rgl;)].sfsec;giléllne davky okrem naturélnych soc. D.62 15918 145 15.2 15.9 15,6 15.9
19.=9. Urokové naklady D.41 1132 1,0 10 1,2 14 15
20. Subvencie D3 1196 1,1 2,0 07 07 07
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 3618 33 5,1 4,0 38 29
22. Kapitalové transfery D.9 358 0,3 0,5 0,1 0,2 0,2
23. Ostatne m 2235 2,0 25 26 34 36
24=7. Celkové vydavky TE[1] 46 360 423 48,7 441 440 435
p. m.: Spotreba viady (nominlna) P.3 22602 20,6 23,1 20,2 197 193
[1] Upravené o Cisté toky tykajtice sa swapov tak, aby TR-TE=B.9 Zdroj: MF SR

[2] Primame saldo je pocitané ako (B.9, poloZka 8) plus (D.41, polozka 9)

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS

[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)

[5] Vrétane vyberanych EU

[6] Zahfria hotovostné davky (D.621 a D.624) a naturaine davky (D.631) suvisiace s davkami v nezamestnanosti
[7] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+NP+D.8

TABULKA 23 (Tabul'ka 2b) — Scenar nezmenenych politik

2023 2023 2024NPC  2025NPC 2026 NPC
mil. eur % HDP % HDP % HDP % HDP
1. Celkové prijmy za predpokladu scenara bez zmien politik 39,4 38,9 38,6
2. Celkové vydavky za predpokladu scenara bez zmien politik 441 44,0 435
Pozn.: Pre ucely scenara nezmenenych politik na roky 2024 az 2026 sa vychadzalo z ocakavanej skutocnosti roku 2023. Zdroj: MF SR

TABULKA 24 (Tabul'ka 2c) — Vydavky vyluéené z vydavkového agregatu

2022 2022 2023 2024 2025 2026
mil.eur  %HDP  %HDP %HDP %HDP % HDP

1. Viydavky na programy EU plne kryté prijmami z fondov EU 1218 11 3,3 0,9 1,2 11

1.a. z toho investicie pine kryté z prijmami z fondov EU 679 0,6 2,0 0,6 0,4 0,2

féy\liﬁgsglgor; :)avky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady 16 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0

3. Zmena prijmov z titulu opatreni 358 0,3 0,0 04 0,0 0,0

4. Automatickd zmena prijmov z dévodu uplatiiovania legislativy 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

TABULKA 25 (Tabul'ka 3) - Vydavky verejnej spravy (% HDP)

COFOG kod 2021 2026
1. V3eobecné verejné sluzby 1 58 6,4
2. Obrana 2 1,3 1,5
3. Verejny poriadok a bezpe€nost 3 2,2 1,9
4. Ekonomicka oblast 4 6,7 41
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,9 0,7
6. Byvanie a ob&ianska vybavenost 6 0,5 05
7. Zdravotnictvo 7 6,9 6,7
8. Rekreacia, kultdra a ndbozenstvo 8 1,0 0,9
9. Vzdelavanie 9 43 4,0
10. Sociélne zabezpedenie 10 15,9 16,8
11. Celkové vydavky TE 45,5 43,5

Zdroj: Eurostat, MF SR
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TABULKA 26 (Tabulka 4) - Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

A a2 225 202
1. Hruby dih 57,8 58,7 59,3 59,8 63,1
2. Zmena hrubého dihu -3,2 0,9 0,6 0,5 33
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. E’rimérne saldo 1,0 55 35 38 34
4. Uroky 1,0 1,0 1,2 1,4 15
5. Zosuladenie dlhu a deficitu -0,1 -0,8 -0,1 -0,8 0,9
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom 2,3 -1,0 -0,6 -0,7 -0,1
- Cisty narast finanénych aktiv 1,6 -0,8 -0,4 -0,4 0,4
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 0,7 1,0 1,0 0,2 0,6
p. m. Implicitna Urokova miera 1,8 1,8 2,2 2,4 2,7
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva 10,1 8,5 75 6,7 6,8
7. Cisty finanény dlh (1-6) 47,7 50,2 51,8 53,2 56,3
8. Splatky dlhu (existujuce dihopisy) od konca predchadzajuceho roka 1,3 3,8 3,9 44 21
9. Podiel dlhu denominovaného v zahraniénej mene 0,9 0,6 04 0,3 0,0
10. Priemernd splatnost 85 85 8,5 8,3 8,6
TABULKA 27 (Tabulka 5) - Cyklicky vyvoj
(% HDP) ESA kéd 2022 2023 2024 2025 2026
1. Realny rast HDP (%) 1,7 1,3 1,8 2,7 19
2. Cisté pozicky verejnej spravy* B.9 2,0 6,3 4,7 5,2 -4.9
3. Urokové naklady D.41 10 10 12 14 15
4. Jednorazové a doCasné opatrenia [ 0,9 A5 0,0 0,0 0,0
Z toho:
Opatrenia na prijmovej strane - verejna
sprava 0,6 1.2 0,0 0,0 0,0
Opatrenia na vydavkovej strane - verejnd
sprava -14 2,7 0,0 0,0 0,0
5. Rast potenciélneho HDP (%) 13 15 17 15 14
prispevky:
- pracovna sila 0,1 0.2 0.2 0.2 0.2
- kapital 0,6 09 1,1 1,1 1,0
- celkové produktivita faktorov 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6
6. Produkéna medzera -1,0 1,2 1,2 -0,1 05
7. Cyklické zloZka rozpoCtu 0,4 05 05 0,0 0,2
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) A7 5,8 4.3 5,1 5,1
9. Cyklicky upravené primérne saldo (8 + 3) 0,6 4.9 -3,1 -3.8 -3,6
10. Strukturalne saldo (8-4) -0,8 4,3 4.3 5,1 5,1
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MF SR

* Pre rok 2022 uvadzame oCakavanu skutocnost.

TABULKA 28 (Tabul'ka 6) — Porovnanie predchadzajucej a aktualizovanej prognézy

ESA kod 2022 2023 2024 2025 2026
Realny rast HDP (%)
Predchadzajlca aktualizacia* 2,1 53 18 1,8
Skutoc¢nost a sticasna aktualizacia 1,7 1,3 18 2,7 19
Rozdiel -0,4 -4,0 0,0 0,9
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDPB.9
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Predchadzajlica aktualizacia® 5,1 -3,3 -3,2 -3,5
Skutocnost a si¢asna aktualizacia™ -2,0 -6,3 4,7 -5,2 -4.9
Rozdiel 3,0 -3,0 -1,5 1,7
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlca aktualizacia* 61,6 58,0 58,2 57,3
Skutoénost a sticasna aktualizacia™* 57,8 58,7 59,3 59,8 63,1
Rozdiel -3.8 0,7 1.1 25
Pozn.: * Program stability SR na roky 2022 - 2025 Zdroj: MF SR
** Pre rok 2023 uvadzame ocakavanu skutocnost
TABULKA 29 (Tabul'ka 7) - DIhodoba udrzatelnost’ verejnych financii (% HDP)
2023 2030 2040 2050 2060 2070
Vydavky celkom 49,6
Z toho: Viydavky ovplyvnené starnutim populacie 20,7 222 236 251 264 256
A. Vydavky na starobné dochodky 99 105 111 119 124 114
a) Starobné a predCasné starobné dochodky 75 77 83 93 9,9 9,2
b) Ostatné déchodky (invalidné, pozostalostné) 24 28 29 26 25 2,3
B. Zdravotna starostlivost 64 69 74 78 80 79
C. Dlhodob4 starostlivost 10 12 16 20 24 2,7
D. Skolstvo 33 36 34 34 36 35
E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populécie
Z toho: Uroky 10 13 11 38 40 4,0
Prijmy celkom 43,2
Z toho: Prijmy z majetku (D.4) 05 08 07 07 06 0,6
Z toho: Zo socialnych odvodov 71 68 67 65 62 6,0
Rezervy déchodkovych fondov
Z toho: konsolidované rezervy doch. fondov VS
Systémové dochodkové reformy
Prispevky socialneho zabezpec&enia odvedené do dobrovolnej sukromnej schémy 09 10 08 07 0,6 0,6
Vydavky na déchodky vyplatené prostrednictvom dobrovolnej sukromnej schémy - - -
Predpoklady
Rast produktivity prace 25 25 22 21 1,8 15
Realny rast HDP 53 25 16 13 1,3 1,6
Miera participacie muzov (vek 15-64) 881 897 90,2 917 924 923
Miera participacie Zien (vek 15-64) 744 770 780 788 799 803
Celkova miera participacie (vek 15-64) 813 834 843 854 863 864
Miera nezamestnanosti (vek 15-64) 58 60 62 62 63 6,3
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii ( v %) 178 204 237 284 311 299
Zdroj: MF SR
TABULKA 30 (Tabul'ka 7a) - Podmienené zévazky
2022 2023
% HDP % HDP
Verejné zaruky 11,8
z toho: spojené s EFSF a ESM 77 7,1
z toho: spojené s medzindrodnymi institaciami 1,3
z toho: spojené s koronakrizou 2,6 2,5
z toho: spojené s finanénymi institiciami s UCastou Statu 0,2
Pozn.: Predbezné idaje. Zdroj: MF SR
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TABULKA 31 (Tabul'ka 8) — Zakladné predpoklady

2022 2023 2024 2025 2026

Kratkodoba Urokova miera EONIA (ro¢ny priemer, %) 00 26 23 2.1 19
Dlhodoba trokova miera 10Y-SLOVGB (ro¢ny priemer, %) 20 34 3.2 33 34
Vymenny kurz USD/€ (roény priemer) (eurozéna a krajiny ERM Il) 1,1 11 11 1,1 11
Nominalna efektivna Urokova miera 06 -04 04 0,5 0,2
Svet okrem EU, rast HDP (%)

Rast HDP EU (%) 3,5 - - - -

Rast dolezitych zahrani¢nych trhov (%) 36 06 17 1.9 1,7
Objem svetového importu, okrem EU (%)

Cena ropy (Brent, USD/barel) 989 795 763 734 711

TABULKA 32 (Tabulka 9a) - Vplyv Planu obnovy (granty)*

ESA kod 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
%HDP ~ %HDP  %HDP  %HDP  %HDP  %HDP  %HDP
Prijmy z RRF grantov
1. RRF granty zahrnuté v projekciach 0,0 0,0 1,2 0,7 0,5 0,3
2. Vyplatené RRF granty z EU 0,8 1,0 13 1.2 08 0,2
Vydavky financované RRF grantami
3.Celkové bezné vydavky 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Z toho:
- Odmeny zamestnancov D.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Medzispotreba P.2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
- Socialne davky D.62+D.632 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové naklady D.41
- Dotécie D.3
- Bezné transfery D.7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Celkové kapitalové vydavky 0,0 0,0 1,0 0,6 0,4 0,2
z toho:
- Tvorba hrubého fixného kapitalu 0,6 1,0 0,6 0,4 0,2
- Kapitalové transfery
Iné vydavky financované z grantu
5. Znizenie danovych prijmov 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Iné vydavky s vplyvom na prijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Finan¢né transakcie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozn.: Rozdelenie v ramci sektora verejnej spravy. Zdroj: MF SR

TABULKA 33 (Tabul'ka 9b) - Vplyv Planu obnovy (p6zicky)

ESA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Pézi¢ka z RRF %HDP %HDP %HDP %HDP %HDP %HDP % HDP
1. Vyplatena RRF péZicka z EU

2. Splatena RRF péZicka do EU

Vydavky financované RRF p6zi¢kou

3.Celkové bezné vydavky
Z toho:
- Odmeny zamestnancov DA
- Medzispotreba P.2
- Socialne davky D.62+D.632
- Urokové naklady D.41
- Dotacie D.3
- Bezné transfery D.7

4, Celkové kapitalové vydavky

z toho:

- Tvorba hrubého fixného kapital P.51g
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- Kapitalové transfery D.9
Iné vydavky financované z p6Zzicky
5. Znizenie danovych prijmov

6. Iné vydavky s

vplyvom na prijmy

7. Finanéné transakcie

Zdroj: MF SR
TABULKA 34 - Stav vladnych zaruk (% HDP)
. - Maximalna |Odhadované
Opatrenie Implementacia h N h
odnota Cerpanie
Anti-korona zaruky (kumulativne od 2020) 2020 25 0,8
Reakcia na COVID-
19
Medzisucet 2,5 0,8
EFSF a ESM 7.7
Medzinarodné finanéné intitcie 1,3
) Finanéné institcie s Ucastou Statu 0,2
Ostatné
Medzisucet 9,0 0,2
Spolu 11,5 1,0
Zdroj: MF SR
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Priloha 2 - Diskre€né opatrenia prijaté v boji proti pandémii COVID-19

TABULKA 35 - Zoznam opatreni prijatych v boji proti koronavirusu (rok 2023 je odhad do konca roka)

2020 2021 2022 2023 Spolu
% % v % v % %
EKRK [ ESA | vmil. HDP | vmil. HDP | mil. HDP | mil. HDP |vmil. HD

Priama pomoc spolu 2185 2,34 3385 337 | 894 082 | 155 0,13 | 6618 6,66
Podpora udrzania zamestnanosti 151 1,23 | 1506 1,50 | 253 0,23 2910 2,96
Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) 640 | D75 | 997 107 | 1266 126 | 174 0,16 2438 2,49
Kurzarbeit pre materské $koly a ZUS 640 | D.75 59 0,06 18 0,02 7 0,08
Podpora podnikania v cestovnom ruchu a gastro 644 | D.3p 6 1200 012 | 65 0,06 191 0,18
qupora podnikania v oblasti kultiry a kreativneho 644 | D3p 8 001 8 001
priemyslu
Preplacanie najmu 644 |D3p| 40 o004 | ¥ 000 | 14 0O 148 015
Podpora uchadzacov o0 zamestnanie 642 | D62 49 0,05 49 0,05
g;t);lalna pomoc (vratane pandemickych OCR a 301 032 | 485 048 | 62 006 848 086
SOS prispevok 642032 | D.62 15 0,02 66 0,07 1" 0,01 92 0,09
Rodiovsky prispevok (predizenie obdobia poberania) | 642041 | D.62 13 0,01 49 0,05 0,00 62 0,06
Dévka v.nezamestnanostl (predIzenie obdobia 642033 | Dg2 2 003 40 0,04 73 007
poberania)
Jednorazovy prispevok na dieta 642 | D62 76 0,08 76 0,08
Humanitarna pomoc a Grazovy priplatok 642 | D62 8 0,01 8 0,01
Nemocenské (PN) - davky vyplatené nad uroviiou roka

. . D.62 211 359 0,36
2019 (indexované) 642015 106 0,11 021 | 42 0,04
OSetrovné (OCR) - davky vyplatené nad Uroviiou roka 25
2019 (indexované) 642015 | D.62 133 0,14 0,04 9 0,01 178 0,19
Odpustenie dani a odvodov 20 0,10 17 002 | 2 108 0,1
Odpustenie socialnych odvodov za april D.61 57 0,06 57 0,06

D.51
Odpocet firemnych strat z rokov 2015-18 B 28 0,03 28 0,03
Nesplatenie Casti odlozenych odvodov D.61 5 0,01 7 001 | 2 000 13 0,01
D.21
Nulova dan z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 1 10 0,01 10 0,01
Zvysené vydavky v zdravotnictve 377 040 | 84 083 | 337 031 | 155 0113 | 1703 1,67
Odmeny pracovnikom v zdravotnictve %12%’ DA 13 0,01 54 005 | 9 0,01 75 0,08
Platba doktorom $pecialistom D99 | 138 015 138 0,15
ZvySené vydavky - ventilatory a iné 630 P2 39 0,04 25 64 0,04
) . 630, | P2, -
Vydavky na testovanie 710 | P51 124 013 033 | 84 0,08 540 0,54
Naklady na lieky a vakcinaciu 630 | P2 000 | "2 o016 | 245 022|155 013 | 562 038
Zariadenie a iné vydavky ZZ 630 | P2 | 6 o007 | % 323 007
Iné opatrenia 266 0,28 544 0,54 | 239 0,22 1049 1,04
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo testov) 630 P2 33 0,04 15 002 | 65 008 13 011
610,

Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ) 620 DA 64 0,07 9 73 0,07
Tovary a sluzby suvisiace s COVID-19 (dezinfekcia,
iné) 630 P2 22 0,02 17 39 0,02
Dotaéné schémy réznym sektorom / subjektom 644 | D.3p 16 0,02 76 0,08 92 0,09
Opatrenia hospodarskej mobilizacie 630 P.2 24 0,03 12 000 | 80 007 105 0,10
Vklad do zakladného imania Slovenskej zaruénej a
rozvojovej banky D.99 50 0,05 50 0,05
Vklad do zakladného imania Letovych prevadzkovych
sluzieb D.99 13 0,01 13 0,01
Ockovacia prémia a sprostredkovatelsky bonus 640 D7 28 28 0,00
Finanéna pomoc pre seniorov, ktori sa dali zaockovat 642 | D62 216 022 | 65 0,06 282 028
Ostatné 630 P.2 43 0,05 70 0,07 29 0,03 142 0,14
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Financovanie z EU zdrojov M3 044 | 381 0,38 | 196 0,20 990 1,02
i 5474 5,53
Priama pomoc spolu bez EU fondov 1771 1,90 | 3004 2,99 | 698 0,64
0 0,00
p.m. Odklad dani a odvodov (bez vplyvu na deficit) 489 0,52 30 003 7 001 526 0,56
Odklad dariového priznania DPPO 187 0,20 187 0,20
Posun platenia preddavkov DPPO/DPFO pri pokles
trzieb 0 40 % 249 0,27 249 0,27
Odklad zdravotnych odvodov 6 0,01 6 0,01
Odklad socialnych odvodov 47 0,05 30 003 | 7 0,01 84 0,09
p. m. Bankové zaruky (bez priameho vplyvu na 645 0,64 187 0,19 831 0,83
deficit)
SZRB - zazmluvnend schéma de minimis 12 012 63 0,06 175 0,18
Eximbanka - zazmluvnena schéma de minimis 44 0,05 28 0,03 71 0,07
SIH - zazmluvnena schéma de minimis 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Velka schéma 489 0,52 96 0,10 5849 0,62
p.m. Odlozené splatky (opatrenie bankového 89 052 9% 040 585 0,62
sektora)
.m. Transfery v ramci verejnej sprav.
P v inej spravy 979 1,05 334 0,33 1313 1,38
Transfery ZSR, ZSSK a NDS 120 013 120 013
Néavratna fin. vypomoc obciam a mestam 152 0,16 152 0,16
Vklad do VSeobecnej zdrav. poistovne 198 0,21 198 021
Transfer Socialna poistoviia 3 459 049 | 300 030 759 0,79
Rozne zvySené bezné transfery pre kapitoly SR a
0OSVS 50 0,05 34 84 0,05
Vetky opatrenia spolu 4786 507 | 4032 402 | 900 o082 | 155 o013 | %673 1004

“*Vplyv PN a OCR je vyCisleny cez narast davok oproti roku 2019, pri indexovani bazy pre vypocet na rok 2021 a 2022. Teda st zapocitané aj niektoré
PN a OCR, ktoré neboli klasifikované ako pandemicke.
Zdroj: MF SR
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Priloha 3 - Jednorazové a do€asné opatrenia

Program stability SR pocita s nasledovnymi jednorazovymi a do¢asnymi opatreniami na horizonte
rokov 2021 az 2026.

TABULKA 36 — Zoznam jednorazovych a do¢asnych opatreni

(ESA 2010, v mil. eur) 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Opatrenia vlady v boji s pandémiou COVID-19 -3385 894  -155

Financovanie opatreni stvisiacich s pandémiou z EU zdrojov 381 196

Specialny odvod do EU - podhodnotené preclievanie tovaru z lll. krajin -527

Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine - -194 100

Jednorazova podpora pre fudi ohrozenych inflaciou - -112

Viyplatenie 14. déchodkov - -208

Dotacie pre sociélne sluzby -20

Zastropovanie cien elektriny a plynu pre neregulované podniky -7 -165

Zastropovanie cien elektriny a plynu pre regulované podniky - -235

Podpora energeticky naroénych podnikov 40 40

Podpqra polnohosp. prvovyroby a skladovania produktov pofnohosp. 50

prvovyroby -1

Zastropovanie cien plynu pre domacnosti -1462

Zastropovanie cien tepla pre domacnosti -329

Zastropovanie cien elektriny pre doméacnosti (distribucné a systémové 379

poplatky)

Podpora vybranych zranitefnych odberatelov (plyn + elektrina) -347

Dalsie, zatial ne3pecifikované opatrenia -25

Preplatenie nakladov schém z nevyuzitych EU fondov 1000

Docasné prijmy z nariadenia EU ohladom nadmemych ziskov 412 209

Cenové stropy pre vyrobcov elektrickej energie 107

Docasné prijmy z osobitného odvodu pre Vodohospodarsku vystavbu 150

Platba DPH koncesionara stavby D4/R7 130

Spolu -3402 -948 1821 0 0 0
Zdroj: MF SR
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Diskreéné prijmové opatrenia

Diskre€né prijmové opatrenia definuje metodika EK ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na
prijmy verejnej spravy. Vyhodnocuji sa pomocou dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien) tychto opatreni.
RozliSuje sa, Ci sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé Strukturélne opatrenia sa zaznamenaju
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Makroekonomicky vyvoj
v nasledujucich rokoch sa nezohladriuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia
zaznamena sa len marginalna, medziroénd zmena.” Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenava
vplyv v jednom roku a v nasledujucom vypadok v rovnakej sume - celkovy vplyv v dvoch po sebe idUcich rokoch je
nulovy. Obdobna metodika je pouZita aj v pripade vydavkov verejnej spravy.

TABULKA 37 — Diskre¢né prijmové opatrenia — medziro¢né vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis opatrenia 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ZruSenie 13. a 14. platu v roku 2021 20,6 0,0 0 0 0 0
Subor opatreni veduci k zmene efektivnosti vyberu DPH 341 -99 0 0 0 0
Zvy3enie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 121 76 63 0 0 0
Postupny rast odvodu do |I. piliera a jeho doCasné zmrazenie -28 -90 0 0 -44 0
Reforma Il. piliera (automaticky vstup, sporenie aj po¢as dochodku,
znizenie poplatkov) 0 0 -1 -31 0 0
Znizenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach -17 0 0 0 0 0
Zruenie bankového odvodu od 2. pol 2020 -120 0 0 0 0 0
ZvySenie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur) -1 0 0 0 0 0
Odpocet darovej straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD pocas 5 rokov) 36 -6 0 0 0 0
Lubovolnd doba odpisov pre mikropodniky -15 0 0 0 0 0
15 % sadzba DPPO pre firmy a SZCO s obratom do 100 tis. Eur, nasledna
Uprava do 49,79 tisic eur 19 0 0 0 0 0
Zavedenie pausalu na neperi. benefit pre zamestnanca na dopravu (100
eur mesacne) -12 0 0 0 0 0
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti na urovni VZN 13 2 42 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Preruenie dariovych kontrol a dafiovych konani,
okrem kontrol s vysledkom vracania pefazi 13 0 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky 57 0 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: MoZnost zapoCitania doteraz neuplatnenej dariovej
straty za roky 2015-2018 28 0 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Odklad soc. odvodov v roku 2020 a 2021 14 27 5 -1 -5 0
COVID 19 opatrenie: Do¢asné oslobodenie respiratorov FFP2 a FFP3 od
DPH -10 10 0 0 0 0
ZruSenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 11 12 0 0 0 0
Zmeny v superodpocte 0 15 -15 0 0 0
Prvotnd implementacia u¢tovného Standardu IFRS 17 na poistovne 0 0 23 0 0 0
Zavedenie sezénnej odvodovo-odpocitatelnej polozky na socialne odvody 0 0 -1 0 0 0
Dog&asné prijmy z nariadenia EU ohfadom nadmemych ziskov 0 412 -203 -209 0 0
Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu (z nadmermného zisku) 0 0 150 -150 0 0
Doc&asné prijmy z cenovych stropov pre vyrobcov elektrickej energie 0 0 107 -101 -6 0
ZruSenie koncesionarskych poplatkov RTVS 0 0 -35 -41 0 0
ZniZzenie DPH na 10 % - gastro, Sportoviska, vieky a fitnes 0 0 -205 0 0 0
Zvy3enie sadzby SD z lichu 0 30 % 0 0 51 27 0 0
Zvysenie odvodu z hazardnych hier 0 0 20 0 0 0
ZvySenie cien dialniénych zndmok 0 0 21 0 0 0
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov 0 0 14 0 0 0
Zékaz skladkovania komunalneho odpadu bez predupravy 0 0 0 -15 0 0
ZvySenie poplatkov za komunalny odpad (VZN) 0 0 38 0 0 0
Zmena Vv registratnom poplatku motorového vozidla 0 0 -13 -14 0 0
Spolu 459 358 41 -536 -55 0
Zdroj: MF SR

"8 |lustracia vplyvu marginalnych zmien: Celkovy vplyv opatrenia je 200. Kedze je zavedené v polovici roka ma vplyv v danom roku 100. V dalSom roku
narastie vplyv na sumu 200, marginélne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t.j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozlozeny do dvoch

rokov.
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Diskreéné vydavkové opatrenia

TABULKA 38 — Diskre¢né vydavkové opatrenia - medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis opatrenia 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Spomalenie rastu dochodkového veku 12 2 16 -18 -2 0
Zmrazenie vy$ky minimalneho déchodku v 2021 a jeho rozmrazenie
v 2023 -59 -18 0 0 0 0
Zavedenie povinnej $kolky pre deti od 5 rokov 47 0 0 0 0 0
ZvySenie prostriedkov na Udrzbu a opravy ciest 1. triedy v sprave
Slovenskej spravy ciest 60 -10 0 -10 0 0
Skorsi odchod do déchodku Zenam, ktoré vychovali deti (rocniky 57 az 65) 105 31 -48 1 -7 -14
Zavedenie novej tehotenskej davky a tehotenského Stipendia 33 21 0 0 0 0
Zrusenie doplatkov za lieky pre deti, déchodcov a ZTP 37 0 0 0 0 0
COVID pomoc spolu (iba vydavky) 1278 -2263 -541 -155 0 0
Zavedenie podpory v ¢ase skratenej prace (trvaly kurzarbeit) 0 37 -17 0 0 0
Zriadenie SLOVAKIA TRAVEL (od 1.4.2021) 5 16 0 0 0 0
Navysenie obrannych vydavkov na 2 % od roku 2023 0 0 299 0 0 0
Casovy nestilad dodavok (akrualizécia) vojenskej techniky 0 -574 23 412 890 11
ZvySenie Uhrad ZP za dlhodobu starostlivost 0 1 14 0 0 0
Vydavky spojené s vojnou na Ukrajine 0 215 -115 -100 0 0
Zmeny v |. pilieri déchodkového systému (rodi¢ovsky bonus, odchod po 40.
odpracovanych rokoch) 0 0 271 0 0 0
ZvySenie pridavku na dieta 0 24 373 0 0 0
Zdvojnasobenie dafiového bonusu pre rodicov deti do 15 rokov 26 73 0 0 0 0
ZvySenie dariového bonusu na 100 eur a dogasne na 140 eur 0 115 657 0 -373 0
Zavedenie prispevku na volnoCasové aktivity dietata 0 0 0 0 480 0
100 eur dodato¢né davka pre skupiny [udi ohrozené vysokou inflaciou 0 23 -23 0 0 0
100 eur jednorazové zvySenie pridavku na dieta (inflatna pomoc) 0 83 -83 0 0 0
Jednorazové dotécie pre sociélne sluzby 0 20 -20 0 0 0
Jednorazové vyplatenie "14. déchodku" 0 208 -208 0 0 0
Kompenzécia rasticich cien energii spolu 0 128 1904 -2032 0 0
Kolektivne vyjednavanie zdravotnickych pracovnikov 0 25 398 25 0 -39
Dofinancovanie ambulantného sektora 0 0 190 0 0 0
Zavedenie dvojtyzdriovej otcovskej dovolenky 0 3 16 0 0 0
Stabilizacny prispevok pre pracovnikov v socialnych sluzbach 0 0 60 60 0 0
Sudna reforma a spravne sudy 0 0 33 0 -13 0
Zakon o vystavbe, Gzemnom planovani a zriadenie centralneho
stavebného dradu 0 0 68 2 0 0
vydavky urené na kompenzécie 0 0 17 25 0 0
vydavky uréené na tovary a sluzby 0 0 22 2 0 0
kapitalové vydavky 0 0 29 -24 0 0
Opatovné zavedenie obedov zadarmo 0 0 100 107 0 0
Naklady spojené s priemyselnym parkom Valaliky 0 58 75 -38 -94 0
Spolu 1546 -1773 3444 -1916 881 -43
Zdroj: MF SR
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Priloha 4 — Prognéza hrubého dihu verejnej spravy podla hotovostnych tokov

Z pohl'adu hotovostného vyvoja bude hruby dlh do roku 2026 pod vplyvom potreby financovania schodkov
statneho rozpoc¢tu. Hlavnym faktorom rastu nominalneho zadlZenia v nasledujucich rokoch budu stale pritomné
hotovostné deficity. Pre potreby ich krytia sa podfa aktualneho emisného planu vyuZije hotovostna rezerva Statu.
Bez potrebnych opatreni vSak dlh bude narastat a ku koncu horizontu prognézy sa vrati nad 60 % HDP. K rastu
zadlZenia prispeju aj ostatné subjekty verejnej spravy, najma samosprava a spolo¢nosti Zelezniénej dopravy.
Hodnotu dlhu na horizonte rozpoétu negativne ovplyvnia aj metodické Upravy, predovsetkym diskont pri emisii
dlhopisov. Aktualne prostredie vysSich Urokovych sadzieb totiz pri nizkych kupdnoch $tatnych dlhopisov zvySuje
tlak na pozadované diskonty pri emisiach, o sa negativne prejavuje na hrubom dihu. Pozitivne naopak na dlh
v pomere k HDP bude na celom horizonte prispievat spomalujuca, no stale pritomna inflacia cez nominalny rast

ekonomiky.

TABULKA 39 — Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 54 993 61237 63 379 70 227 76 175 82 080

B. Celkova medziroéna zmena hrubého dihu VS 6244 2141 6848 5948 5905 8 334

- hotovostny deficit SR 7014 4 525 6659 5702 6788 8142

z toho: prispevok SR do ESM 0 0 el 0 0 0

- prostriedky SP vyuZité na financovanie hotovostného -2 365 -954 -942 -999 -1180 631
deficitu SR

- zadlZenie ostatnych subjektov VS -153 17 38 144 109 136

z toho: Samosprava (obce a VUC) 18 149 7 42 33 33

z toho: NDS -43 -29 0 0 0 0

z toho: ZSR + ZSSK -140 -62 42 66 67 100

z toho: Dopravné podniky obci -6 44 35 13 10 3

- zmena zaruk SR v EFSF 0 0 0 0 0 0

- emisny diskont 18 542 1179 1116 241 721

- diskont pri splatnosti 2 -1 -49 -15 -53 -33

- ostatné* 1732 -2078 -38 0 0 0

C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 61237 63 379 70 227 76 175 82080 90 414

v % HDP 61,0 57,8 58,7 59,3 59,8 63,1

Pozn.: Plusové polozky zvySuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dih znizuju.

Zdroj: MF SR

*V 2021 a 2022 najma zmeny vkladov subjektov mimo sektora V'S v Statnej pokladnici, akrualizacné polozky a rozdiely analytickej progndzy a notifikovaného

maastrichtského dihu v metodike ESA 2010.
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Priloha 5 — Predpoklady pre vypocet indikatorov udrzatelnosti

MF SR pri analyzovani strednodobej a dlhodobej udrzatelnosti pracovalo s aktualnymi Udajmi z oéakavanej
skutoCnosti v Programe stability na roky 2023 az 2026 (pre odhad salda VS a dlhu VS vo vychodiskovom roku
2023) a s poslednou aktualizaciou projekcii vydavkov citlivych na starnutie pre rok 2021, aktualizovanych o reformu
penzijného systému. MF SR zahffia do projekcii vplyv 1. piliera nielen na vydavkovej, ale aj prijmovej strane.™
Predpoklady vypoctu a analyticky rozbor prispevkov jednotlivych faktorov k vyslednym hodnotam S1 a S2 su

uvedené v tabufkach nizsie.

TABULKA 40 — Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatelnosti S1

Vichodis Struktura Vplyv I
ky ! lne  DLH Postupna Koncovy DLH . PoV™ Vysledna Riziko
ovy rok R P pilierana P .
primarne  (to) konsolidacia rok (t)  (t) Hodnota 81  udrzatelnosti
(to) saldo aV strane
08 2023 2023 -34 58,7 2024 az 2028 2036 60 ano 35 vysokeé
Scenar po 2026 09 577 2027 a2 2031 2039 60 &no 0,7 stredné
splneni cielov
Fiskalny ramec 2026 -3,6 63,1 2027 az 2031 2039 60 ano 4,2 vysoké
Zdroj: MF SR
TABULKA 41 — Rozbor indikatora udrzatelnosti S1
0S 2023 2026 sc’en.ar, po 2026'f|skalny
splneni cielov ramec
$1 Indikator (% HDP) 35 0,7 4,2
z toho:
Pociatoéna rozpodtova pozicia 1,4 0,6 2,0
Naklady odkladu konsolidacie 0,5 0,1 0,6
PoZadovana uroven dihu v koncovom roku -0,1 -0,2 0,3
Dlhodobé vydavky (naklady starnutia) 1,8 14 14
Vypadok prijmov kvoli druhému pilieru 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
TABULKA 42 — Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatelnosti S2
Vychodiskovy  Strukturalne DLH (t Vplyv Il piliera | Vysledna Riziko
rok (to) primarne saldo (to) naPaVstrane | HodnotaS2  udrzatefnosti
08 2023 2023 -34 58,7 ano 9,2 vysokeé
Scenar po splneni cielov 2026 -0,9 57,7 ano 6,1 vysoké
Fiskalny ramec 2026 -3,6 63,1 ano 8,9 vysoké
Zdroj: MF SR
TABULKA 43 — Rozbor indikatora udrzatefnosti S2
0S 2023 2026 sc'en_ar’ po 2026,flskalny
splneni cielov ramec
S2 Indikator (% HDP) 9,2 6,1 8,9
z toho:
Pociatocna rozpottova pozicia 34 1,2 4,0
Vlydavky na penzie 3,0 2,5 2,5
Zdravotna a dlhodoba starostlivost 30 2,8 2,8
Vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti 0,1 0,0 0,0
Vypadok prijmov kvoli druhému pilieru -0,3 04 0,4
Zdroj: MF SR

7 Celkovy vplyv prijmov do Il. piliera na hodnotenie udrzatelnosti je do roku 2032 mierne negativny. V dihodobom horizonte sa prejavuje mierne pozitivne.
MF SR povazuje tento pristup za spravnejsi, pretoze zmeny kapitalizaénych systémov maju vplyv nielen na vydavky aj prijmy déchodkového systému.
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Priloha 6 — Aktualizacia cieleného salda zodpovedajtica spineniu vydavkovych limitov

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) v decembri 2022 vypoditala vydavkové limity pre roky 2023 az 2025.
Z nich boli odvodené nominaine deficity zodpovedajlce splneniu tychto limitov (riadok 1). Vzhladom na konanie
Viyboru pre dafové prognoézy (VpDP), ako aj prijatie legislativnych opatreni ovplyviujucich vySku verejnych prijmov,
MF SR odhadlo aktualizované saldo zodpovedajlce spineniu vydavkovych limitov. PrepoCet je len indikativny, ako
vstup do diskusie o stanoveni rozpoCtovych cielov deficitu. Takto odhadnuté saldo (riadok 6) bolo pouzité na
progn6zu hrubého dihu na horizonte rozpo¢tu a porovnané s poziadavkou EK o zabezpeCeni klesajlcej trajektorie
hrubého dihu, resp. jeho udrZanie pod hranicou 60 % HDP. V zmysle legislativy bude RRZ oficiélne aktualizovat
limit do 30. juna. Zarover pre novu vladu, ktoré vzide zo septembrovych volieb bude vydavkovy limit prepocitany
uplne nanovo berlc do Gvahy v tom Case aktualny stav dihodobej udrzatelnosti.

TABULKA 44 - Aktualizacia cieleného salda zodpovedajlca splneniu vydavkovych limitov (v% HDP)

2023 | 2024 2025 | 2026 Poznamka
” L , Vypocitané RRZ v decembri 2022. Pre rok 2026 je
H%ﬁg\l,do VS zodpovedajice spineniu vydavkovych 6,49 | 4,04 -342 |-3,35 saldo odhadnuté na zaklade medziro¢ného vyvoja
NPC scenara RRZ
zéttushlzima Vyiboru pre dafiove prognézy (VpDP) - -029 | -025 -042 Rozdiel v prognézach medzi aprilom 2023 a
AL septembrom 2022 (dafiové a nedariové prijmy)
3a) Aktualizacia VpDP - vplyvy legislativy 025 | 0,03 -0,0 Rozdiel v prognézach medzi aprilom 2023 a
septembrom 2022 (dafové a nedariové prijmy)
3b) Aktualiz4cia legislativy mimo VpDP 001 | 002 002 Prijata legistativa °Vf1'1{:11“{;‘$§r”my verejnej spravy
s - . . Rozdiel v prognézach medzi aprilom 2023 a
4) Aktualizacia prognézy urokovych nékladov 0,12 | 0,04 0,05 septembrom 2022
5) Nové cielené saldo zodpovedajuce splneniu 426 379
vydavkovych limitov (bez aktualizacie limitu) = 1+2+4 ’ ’
6) Nové cielené saldo zodpovedajuce splneniu vyd. ) . B )
limitov (aktualizovany o novi legislativu) = 1+2+44.3 049 | “421 =367 | 3,61
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